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“Cambiamos la musica del agua por la sed del carbon,
Cambiamos las brisas y el horizonte por jaurias de concreto.
Cambiamos y no cambiamos nada,

b

Tontos del mercado espejitos por oro.’

Del poemario “Como la raiz del mangle”, de lldefonso Finol, 1997.
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Introduccion

Paralelo al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en varios
paises de Latinoamérica que se generd en los afios noventa del siglo pasado, se fue
promoviendo la inversién privada en la extraccion intensiva de recursos naturales como
parte del modelo de desarrollo econdémico en dicha region, careciendo muchas veces de
mecanismos de fiscalizacion efectivos sobre las corporaciones transnacionales por parte de
los Estados;? de tal proceso globalizante no escapé Venezuela.

La Republica Bolivariana de Venezuela se declar6 como una nacion multiétnica,
pluricultural y multilingiie, que incluye a varios pueblos indigenas,® con una gran
diversidad bioldgica y poseyendo ademas grandes recursos naturales. El principal pilar de
la economia venezolana lo constituye la industria petrolera a través de la exploracion,
produccidn y refinamiento del petréleo, poseyendo actualmente las reservas petroleras mas
grandes del mundo.® El otro soporte importante de la economia lo constituyen los
yacimientos minerales de hierro, bauxita, oro, diamante, barita, manganeso y caolin que se
encuentran localizados en su mayoria en el Escudo Guayanés del Estado Bolivar, asi como
las minas de carb6n ubicadas en la regién de la Guajira al norte del Estado Zulia.

De acuerdo al Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2014 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), presentado en Tokio en el mes de
julio, Venezuela se ubica dentro de la categoria de paises con "alto indice de desarrollo
humano”, lo cual implica mayor esperanza de vida al nacer, mejora en la media de

! Entre los paises que mediante procesos constituyentes establecieron formalmente el caracter “pluricultural
y multiétnico” en sus constituciones politicas, tenemos: Colombia (1991), Paraguay (1992), Per( (1993),
Bolivia (1994, con posterior reforma en el 2009), Ecuador (1998, con posterior reforma en el 2008) y
Venezuela (1999).

2 Due Process of Law Foundation (2015), “Derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e
informado en América Latina”. En:
http://www.dplf.org/sites/default/files/resumen_consulta_previa 2015_m7web-2.pdf

* De acuerdo con el Censo X1V Nacional de Poblacién y Vivienda de 2011, realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la poblacion indigena de Venezuela es de aproximadamente 724.592 personas
en 44 pueblos culturalmente diferenciados, lo que representa un incremento del 43,1% en comparacion con el
censo de 2011. Los pueblos indigenas constituyen el 2,8% de la poblacién total. Todas las comunidades
indigenas se encuentran en ocho estados: Amazonas, Apure, Anzoategui, Bolivar, Delta Amacuro, Monagas,
Sucre y Zulia, aunque el 61% se concentra en este Gltimo Estado.

* Segin datos oficiales ofrecidos por la empresa estatal PDVSA, el Proyecto Magna Reserva, el cual se
enmarca dentro del Plan Siembra Petrolera, “ha logrado la cuantificacion y la certificacion de las reservas
de petroleo existentes en la Faja Petrolifera del Orinoco, las cuales ascienden a 235 millones de barriles de
petrdleo. Con esta certificacion, Venezuela pasa a ocupar el primer lugar entre los paises con mayores
reservas petroleras, con un total de 316 millones de barriles”. Ver:
http://www.pdvsa.com/PESP/Pages_pesp/aspectostecnicos/produccion/reservas.html



http://www.dplf.org/sites/default/files/resumen_consulta_previa_2015_m7web-2.pdf
http://www.pdvsa.com/PESP/Pages_pesp/aspectostecnicos/produccion/reservas.html

escolaridad e ingreso bruto per cépita, entre otros indicadores.®> Sin embargo, lo anterior
contrasta con la actual situacion econémica que, debido especialmente a la caida de los
precios del crudo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) pronostica una tasa de inflacion
de las més altas del mundo.

A pesar de la sélida plataforma constitucional y legislativa en materia indigenista y
ambiental en las cuales se reconocen la participacion y la consulta previa e informada a
favor de los pueblos indigenas, en Venezuela existen grandes dafios ambientales producto
de la actividad petrolera (exploracion, produccion y refinacion) y de la extraccion de
minerales (autorizada e ilegal) que han puesto en riesgo la calidad de vida de algunas
comunidades indigenas, sin que exista una respuesta adecuada de los entes responsables. El
Informe Especial sobre la situacion ambiental petrolera en Venezuela realizado también
por PROVEA, revel6 que cuatro comunidades de la etnia Karifia fueron afectadas por
derrames petroleros en el estado Anzoategui durante el periodo 2012-2014." De igual
forma, en los proximos afos se prevé la construccion de una planta termoeléctrica a base
de carbon en la Guajira mediante acuerdos de cooperacion con los gobiernos de Chinay la
India, que afectard a las comunidades Bari, Yukpa y Wayuu asentados en esa region, sin
que exista la consulta previa sobre de impacto ambiental que tendrén tales proyectos.

Por tales motivos este trabajo pretende analizar el reconocimiento constitucional y
legal de los derechos politicos de la participacién y de la consulta previa e informada de
los pueblos indigenas en Venezuela a partir de la Constitucion de 1999, los cuales se
convierten en mecanismos eficaces al ser utilizados por las comunidades indigenas
afectadas y los movimientos ambientalistas que hacen vida en la region zuliana para evitar
la explotacion irracional y destructiva del recurso mineral del carbon en los territorios
ancestrales indigenas, garantizando tales espacios. Estos derechos se pueden reforzar
mediante un proceso de capacitacion sistematico dirigido a las autoridades legitimas,
lideres y lideresas de dichas comunidades, que les permita conocer y ejercer las acciones
judiciales pertinentes y los controles legales frente al abuso de poder de los entes publicos
y corporaciones privadas que realizan las actividades extractivas, mejorando de esta
manera el desarrollo sustentable de los pueblos indigenas en el territorio venezolano.

% Véase: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2014), “Informe global 2014 del PNUD:
Venezuela ocupa el lugar 67 en el indice de Desarrollo Humano . En:
http://www.ve.undp.org/content/venezuela/es/home/presscenter/articles/2014/07/25/informe-global-2014-
del-pnud-venezuela-ocupa-el-lugar-68-en-el-ndice-de-desarrollo-humano.html

® Carlos Andrés Gonzalez (2015), “Inflacion en Venezuela es la mds alta del mundo ™. En Diario el Tiempo:
http://www.diarioeltiempo.com.ve/sitio/inflacion-en-venezuela-es-la-mas-alta-del-mundo. Segun el Informe
“Perspectiva de la Economia Mundial” elaborado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en octubre de
2015, “Venezuela sufrira, segun las previsiones, una profunda recesion en 2015 y en 2016 (-10% y —6%,
respectivamente) porque la caida de los precios del petréleo que tiene lugar desde mediados de junio de
2014 ha exacerbado los desequilibrios macroeconémicos internos y las presiones sobre la balanza de pagos.
Se pronostica que la inflacion venezolana se ubicara muy por encima del 100% en 2015.” Tomado de:
https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2015/02/pdf/texts.pdf

" PROVEA, “Informe Especial: Analisis de la Situacién Ambiental Petrolera Venezolana. Caso Estudio:
Estados Anzoategui-Monagas 2012-2014”. Enero-diciembre 2014. Dichas comunidades indigenas afectadas
fueron: Mapiricurito, Tascabafia, Barbonero y Santa Rosa de Téacata (p. xxi).


http://www.ve.undp.org/content/venezuela/es/home/presscenter/articles/2014/07/25/informe-global-2014-del-pnud-venezuela-ocupa-el-lugar-68-en-el-ndice-de-desarrollo-humano.html
http://www.ve.undp.org/content/venezuela/es/home/presscenter/articles/2014/07/25/informe-global-2014-del-pnud-venezuela-ocupa-el-lugar-68-en-el-ndice-de-desarrollo-humano.html
http://www.diarioeltiempo.com.ve/sitio/inflacion-en-venezuela-es-la-mas-alta-del-mundo
https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2015/02/pdf/texts.pdf

1. El punto de partida de la extraccion en los territorios indigenas en Venezuela

Los pueblos indigenas consideran a la tierra como el medio de subsistencia material
y asiento de su historia sagrada; de alli que han ejercido y ejercen una administracion vital
de los recursos naturales. Sin embargo, desde el punto de vista historico, se puede afirmar
que la conquista espafiola constituyo el primer factor de violencia sobre los indigenas: tras
sojuzgar con las armas se dedicaba a despojarlos de sus tierras y suelos, no para cultivar y
edificar, sino para extraer las riquezas de sus suelos que seria enviados posteriormente a la
Corona. Mientras se ampliaban las fronteras del imperio espafiol, los indigenas vencidos se
fueron aglomerando en las zonas fronterizas méas inhospitas pero méas ricas en recursos
naturales.® Este proceso determiné la raiz del “anti-desarrollo” de la formacion social de
Venezuela durante el periodo de dominacion espafiola y que ha sido la base de un
“crecimiento sin desarrollo” del pais, tal como fuera catalogado por un grupo de
intelectuales venezolanos hace algunos afios y que se puede resumir en la célebre frase
contemporanea de E. Nufiez: “Un contraste permanente entre la riqueza del suelo y la
pobreza de sus habitantes ™ y que ain perdura.

De tal manera pues, que desde la perspectiva de los derechos humanos, la relacién
entre el indigena y la tierra viene a constituir una conditio sine qua non para su existencia
como seres humanos, pues “...su ruptura forzosa significa la destruccion fisica, el fracaso
social, el trauma psico-cultural para los miembros individuales de los grupos indigenas
afectados . *° Este argumento va en plena consonancia con lo establecido en el Principio 22
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, el cual resaltd
la contribucion de las poblaciones y comunidades indigenas “...en la ordenacion del medio
ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los
Estados deberan reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer
posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible”.

Por tales razones, no es un hecho casual que los pueblos indigenas se asentaran en
el territorio venezolano sobre las tierras que, desde el punto de vista geoldgico, son las méas
ricas en recursos naturales tales como el Escudo Guayanés, la franja petrolifera del Lago
de Maracaibo, la Sierra de Perija, el pie de la Cordillera de los Andes y la Cuenca del Delta
del Orinoco, entre otros, en funcion de su supervivencia y desarrollo; de alli que se les
considere los verdaderos guardianes de la tierra, pues por su cosmovisién logran vincular
arménicamente su cultura al habitat natural.

® Ricardo Colmenares (2001), LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas: p. 107.

% Enrique Bernardo Nufiez, citado por Héctor Malavé Mata y Otros (1980), “Formacién histérica del
Antidesarrollo de Venezuela”, en: VENEZUELA. CRECIMIENTO SIN DESARROLLO. 62 edicién,
Editorial Nuestro Tiempo, S. A., Caracas.

19 René Kuppe (1993), “Algunas observaciones sobre la relacion entre las instituciones indigenas y los
derechos humanos”. Universidad de Viena, Facultad de Derecho, Austria.



2. La percepcion de “dos realidades” en Venezuela

En Venezuela se perciben dos realidades totalmente distintas y contrapuestas entre
si en torno a la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas: por una
parte, una realidad “formal” conformada por una sodlida plataforma de disposiciones
constitucionales y por el conjunto de normas juridicas indigenistas, ambientalistas y minera
que regulan todas las actividades desplegadas por los entes pablicos, los entes corporativos
y los particulares y, por la otra, una realidad “politico-ideoldgica” desplegada desde el
gobierno nacional que contrasta y muestra disfuncién y deficiencia en todos los &mbitos
con la primera.

2.1. Plataforma constitucional indigenista, ambientalista y minera

La Constitucién de la Replblica Bolivariana de Venezuela (CRBV)™ que rige
desde de 1999 estableci6 en forma expresa el Capitulo VIII denominado “De los Derechos
de los Pueblos Indigenas”, el cual reconoce, entre otros, el derecho a su habitat (territorio)
y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente han ocupado,
abarcando el uso y disfrute de los recursos naturales y el derecho a un medio ambiente
compatible con su especificidad cultural y sus formas de vida, con la posibilidad de
participar en la demarcacion de la propiedad colectiva de sus tierras (articulo 119). En este
orden de ideas, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia del
20 de diciembre de 2000, reconocid expresamente a este derecho colectivo como un
derecho originario y establecié ademas la vinculacién cosmogénica entre los indigenas, sus
tierras y el entorno ambiental:

“En cuanto a los pueblos indigenas, es necesario reconocer ademas la existencia
de un vinculo antiguo y esencial entre dichos pueblos y las tierras que
tradicionalmente han habitado, asi como su contribucién al equilibrio ecolégico
y su interés en la conservacion del ambiente. Se trata de un vinculo que forma
parte de la cultura misma de los citados pueblos. De alli que, de conformidad
con la disposicion prevista en el articulo 119 constitucional, el Estado deba
reconocer el héabitat de los pueblos y comunidades indigenas, asi como sus
derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan,
necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida”.

Asimismo, los indigenas tienen igual derecho a disfrutar de calidad de vida en un
ambiente libre de contaminacion y ecolégicamente equilibrado (articulo 127), en la cual el
Estado garantiza una politica de ordenacion del territorio atendiendo sus especificidades
socioculturales que incluya “...la informacion, consulta y participacion ciudadana”
(articulo 128). De igual modo, por mandato constitucional se debe realizar previamente el
estudio de impacto ambiental y sociocultural en todas aquellas actividades capaces de
generar dafios a los ecosistemas y a los grupos humanos alli asentados, como son las
actividades de extraccion de minerales y otros recursos naturales en territorios indigenas,
que puedan afectar su calidad de vida (articulo 129).

1 publicada en Gaceta Oficial No. 36.860, de fecha 30 de Diciembre de 1999.



No obstante el avance en los derechos colectivos antes sefialados, el Constituyente
de 1999 vio la necesidad de darle relevancia a lo relativo a la soberania sobre los recursos
hidrocarburos y al régimen y administracion de las minas y yacimientos, entre otras
materias. En este sentido, el articulo 12 de la CRBV establecio la propiedad pablica de los
yacimientos mineros y de hidrocarburos: “Los yacimientos mineros y de hidrocarburos,
cualesquiera que sean su naturaleza existente en el territorio nacional, bajo lecho de mar
territorial, en la zona exclusiva y en la plataforma continental, pertenecen a la Republica,
son bienes del dominio publico y, por tanto, inalienables e imprescriptibles”. De igual
modo, el articulo 302 de la Carta Constitucional reservo al Estado la actividad petrolera y
otras industrias, explotaciones, servicios y bienes de interés publico, por razones de
conveniencia nacional, conservando ademas el Estado -por razones de soberania
econOmica, politica y de estrategia nacional-, la totalidad de las acciones de Petréleos de
Venezuela, S.A. (PDVSA), o del ente creado para el manejo de la industria petrolera,
exceptuando la de las filiales, asociaciones estratégicas, empresas y cualquier otra que se
haya constituido a consecuencia del desarrollo de los negocios de PDVSA (articulo 303).*?

2.1.1. La participacion y la consulta previa e informada de los pueblos
indigenas en la Constitucion Bolivariana de Venezuela de 1999

El constituyente de 1999 también incorpord sabiamente dos derechos politicos
esenciales que, a la vez, constituyen garantias o mecanismos de proteccién del derecho
colectivo a los habitats (territorios) y tierras ancestrales de los pueblos indigenas; ellos son:

2.1.1.1. El derecho a la participacion de los pueblos indigenas (articulo
125), como manifestacion de la autonomia de dichos pueblos que aspiran articularse a la
sociedad nacional mediante la reproduccion de sus culturas, no restringida sélo al interior
de sus territorios o areas de influencia sino también en el desarrollo nacional, tanto en el
orden politico (participacién politica propiamente dicha)*® como en el econémico y social.

2.1.1.2. El derecho a la consulta previa e informada (articulo 120), que
permite a dichos pueblos conocer con antelacion y dar su consentimiento en aquellos
proyectos de desarrollo y procesos productivos de entidades puablicas o privadas, que
puedan afectar directa o indirectamente sus espacios territoriales, sus recursos naturales, su
modo de vida o subsistencia y el desarrollo socio-cultural de dichos pueblos. Esto significa
que a la consulta propiamente, precede la informacion general de todos los datos del plan o
proyecto a realizarse. Sin este paso previo no se originaria la consulta y, en todo caso, de
no darse la informacidn, se impugnaria la nulidad del acto por via jurisdiccional.

El derecho de participacion, como concepto global, constituye un principio de
gobernabilidad para los pueblos y demés comunidades indigenas, que abarca al derecho de
consulta, el cual s6lo es un medio para alcanzar el primero. La participacion aparece como

12'\/éase: Ley Organica que reserva al Estado bienes y servicios de las actividades primarias de los
hidrocarburos, publicada en Gaceta Oficial N° 39.173 del 07 de mayo de 2009.

13 |_a participacion politica fue reconocida en el articulo 51 de la recientemente aprobada Ley Organica del
Poder Publico Municipal: “Los pueblos y comunidades indigenas deberdn tener participacién politica en
los municipios en cuya jurisdiccion esté asentada su comunidad y, en tal sentido, debe garantizarse la
representacion indigena en el Concejo Municipal y en las Juntas Parroquiales. (...)”



un derecho politico que se ejerce de forma activa, pues la idea de cambio o propuesta a
nivel politico, econdmico y social, nace en forma directa de los actores indigenas, vale
decir, de los lideres naturales de los pueblos y comunidades indigenas, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales indigenas, representantes indigenas de los cuerpos
deliberantes y otros, y va dirigido al ente oficial o privado capaz de responder ante tal
demanda. Por el contrario, la consulta se origina en cuanto exista previamente una
informacion por parte del ente pablico o privado que advierte la posibilidad de afectar los
intereses individuales o colectivos de los diversos pueblos y comunidades indigenas, para
obtener luego su consentimiento libre, previo e informado. Esto es, la consulta constituye
una participacion indirecta de los miembros de un grupo social determinado, que genera
luego la insercién activa de tales miembros en la gestion planteada.

Se puede afirmar entonces que en ciertos procesos la consulta precede a la
participacion, mientras que en otros es a la inversa. Por lo tanto, se propone una
clasificacion formal de tales derechos: la participacion directa, la participacién
compartida y la consulta previa e informada.**

2.1.2. EIl rol de la Defensoria del Pueblo en la defensa de los derechos
indigenas

La Defensoria del Pueblo es una institucién de rango constitucional que forma parte
del Poder Publico Nacional, *° cuya funcién esencial es la promocién, defensa y vigilancia
de los derechos y garantias establecidas en la Carta Magna y los tratados internacionales de
derechos humanos, asi como la proteccion de los intereses legitimos, colectivos y difusos
de los ciudadanos. Dentro de las atribuciones especificas al Defensor del Pueblo esta la de
“...velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las acciones necesarias para
su garantia y efectiva proteccion” (articulo 281, ordinal 8° de la C.R.B.V.). En igual
sentido, el articulo 15, numeral 7 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo®
establece entre sus atribuciones la de “Velar por los derechos de los pueblos indigenas y
ejercer las acciones necesarias para su garantia y efectiva proteccion”.

Estos funcionarios no solo deben atender reclamos por ante las instancias
nacionales, sino que pueden acudir a las esferas internacionales de proteccion de derechos
humanos, sea el interamericano o el universal de Naciones Unidas, cuando exista
violacion, retardo u omisién por parte de los organismos publicos internos, conforme a lo
establecido en el articulo 31 de la Carta Constitucional.

¥ Ver: Ricardo Colmenares Olivar (2003), “El Derecho de Participacién y Consulta de los Pueblos
Indigenas en Venezuela”. Revista No. 8 del Tribunal Supremo de Justicia. Caracas.

1> De acuerdo a los articulos 273 y 280 de la C.R.B.V., el Defensor del Pueblo forma parte del Poder
Ciudadano, quien conjuntamente con el Fiscal General y el Contralor General de la Republica, conforman el
Consejo Moral Republicano.

16 Gaceta Oficial N° 37.995 de fecha 05 de agosto de 2004.



2.2. Legislacion indigenista y ambiental venezolanas

La Comision Permanente de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional ha
cumplido una importante agenda legislativa a favor de los derechos colectivos indigenas,
tomando en consideracidon el desarrollo e implementacion de los derechos de participacion
y consulta previa e informada reconocidos constitucionalmente y aplicables en los
procesos de extraccion de recursos en territorios indigenas. En un orden de prevalencia,
estan:

2.2.1. Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas: Fue aprobada en la 1072 sesion plenaria de la Asamblea General celebrada en la
ciudad de New York el 13 de septiembre de 2007, con el voto a favor de Venezuela. El
articulo 3 de esta Declaracion reconoce expresamente el derecho a la libre determinacion
de los pueblos para perseguir libremente su desarrollo econdémico, social y cultural y su
autonomia o autogobierno para resolver sus asuntos internos (articulo 4). De igual modo
reconoce el derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido
(articulo 26), ordenando a los Estados a establecer mecanismos eficaces para la prevencion
y el resarcimiento de todo acto “...que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus
tierras, territorios y recursos” (articulo 8). En su articulo 23 reconoce el derecho de
participacién en los siguientes términos:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades
y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los
pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracion
y determinacion de los programas de salud, vivienda y demas programas
econdmicos Yy sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar
€s0s programas mediante sus propias instituciones”.

Cabe resaltar el tenor del articulo 32 de la Declaracion respecto a las consultas
especificamente en las actividades de extraccion en territorios indigenas:

“Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo” (Subrayado

propio).

2.2.2. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT):}" Este
instrumento internacional reconoce expresamente el derecho a la participacion de los
pueblos indigenas en los siguientes términos:

“Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las

7' Ley Aprobatoria publicada en Gaceta Oficial N° 37.305, de fecha 17 de octubre de 2001.
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tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo economico, social y cultural. Ademaés,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente” (Articulo 7.1).

El convenio también dispone que los gobiernos, con participacion de los pueblos
afectados, deban efectuar estudios para evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
sobre el medio ambiente de las actividades de desarrollo (Articulo 7.3), asi como la
posibilidad de dictar medidas administrativas o legislativas para proteger y preservar el
medio ambiente en tales territorios (Articulo 7.4), aun cuando deberdn prever si tales
medidas pueden causar perjuicios a los intereses de tales comunidades “...antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacién de los recursos
existentes en sus tierras” (Articulo 15).

En cuanto a la consulta previa e informada, el Convenio 169 establece
expresamente la obligacion a los gobiernos de “Consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
Susceptibles de afectarles directamente...” (Articulo 6.1.a).

Tanto el Convenio 169 de la OIT como la Declaracion de ONU de 2007, al ser
incorporados al ordenamiento legislativo nacional mediante Ley Aprobatoria, se convierten
en instrumentos legales de rango constitucional, con caracter obligatorio y de inmediata
aplicacion, que prevalecen sobre las normas internas siempre que sean “mas favorables” a
la normativa interna en cuanto a su goce y ejercicio, de conformidad con lo establecido en
el articulo 23 de la Carta Magna,® por tratarse de derechos humanos especificos a favor de
los pueblos indigenas.

2.3. Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos
Indigenas:*® El fin primordial de esta ley fue la formulacién, coordinacién y ejecucion de
las politicas y planes, relativos a la demarcacion del habitat y tierras de los pueblos y
comunidades indigenas, a los fines de garantizar el derecho a las propiedades colectivas de
sus tierras consagrados en la Constitucion (articulo 1). EI mencionado procedimiento de
demarcacion previsto en esta ley ordinaria quedd en desuso al entrar en vigencia la ley
organica que le sucedio en razon a su jerarquia.

2.4. Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI):® Es la
normativa mas importante por desarrollar todos los derechos indigenas

18 Articulo 23 CRBV: “Los tratados, pactos y convenciones relativas a derechos humanos, suscritos y
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el ordenamiento interno, en la
medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas en esta
Constitucidn y en las leyes de la RepuUblica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demas organos del Poder Publico”.

1% publicada en Gaceta Oficial No. 37.118, de fecha 12 de enero de 2001.
2 pyblicada en Gaceta Oficial N° 38.344, de fecha 27 de diciembre de 2005.
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constitucionalmente reconocidos. El articulo 11 de la LOPCI establece el derecho colectivo
de la consulta previa en los siguientes términos:

“Toda actividad susceptible de afectar directa o indirectamente a los
pueblos y comunidades indigenas, deberé ser consultada con los pueblos y
comunidades indigenas involucrados. La consulta sera de buena fe,
tomando en cuenta los idiomas y espiritualidad, respetando la organizacion
propia, las autoridades legitimas y los sistemas de comunicacion e
informacion de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
involucrados conforme al procedimiento establecido en esta Ley...”

La LOPCI establece ademas el capitulo IV referido a la participacion en el
procedimiento de demarcacion de los habitat y tierras indigenas (articulos 33 al 47); de
igual modo establece el mecanismo de la accién de amparo constitucional (articulo 19)
para solicitar la nulidad de las concesiones otorgadas por el Estado a cualquier institucion
publica o privada que inicien o ejecuten cualquier proyecto dentro del habitat y tierras
indigenas sin cumplir con el procedimiento de consulta.

El Capitulo VI de la LOPCI trata “Del Aprovechamiento de los Recursos Naturales
en el habitat y tierras de los pueblos y comunidades Indigenas”, senalando que tienen el
derecho de aprovechar las aguas, la flora, la fauna y todos los recursos naturales que se
encuentran en su habitat y tierras (articulo 53). Ahora bien, cuando el Estado quiera
aprovechar los recursos propiedad de la Nacion ubicados dentro de los habitat y tierras
indigenas, estara sujeto “...a la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas
involucrados, la cual debe ser suficientemente informada, fundamentada y libremente
expresada por dichos pueblos y comunidades indigenas, conforme al procedimiento de
consulta establecido en la presente Ley” (articulo 54).2! Es decir, el Legislador se refiere a
“recursos naturales” en términos generales, lo cual no incluyen los yacimientos de
hidrocarburos y de minas por estar reservados al Estado venezolano como se sostuvo
anteriormente.

La consulta previa a los pueblos indigenas se rige por un procedimiento legal
establecido en los articulos 13 al 18 de la LOPCI, el cual abarca los siguientes pasos:

a) Presentacion del proyecto a desarrollar dentro de los habitat y tierras indigenas,
con no menos de noventa (90) dias de anticipacion; dicho proyecto debera contener toda la
informacion necesaria sobre la naturaleza, objetivos y alcance del mismo, asi como
indicacion de los beneficios y de los posibles dafios ambientales que tendran las
comunidades involucradas.

b) La comunidad indigena afectada por el proyecto debera contar con el apoyo
técnico del MINPI, asi como de organizaciones indigenas, durante todo el proceso.

2L Proyecto anterior de LOPCI aprobado en primera discusion tenia una redaccidn distinta a la vigente,
refiriéndose especificamente a la explotacion de minas y yacimientos: Articulo 39. “La exploracion y
explotacion de los yacimientos mineros y de hidrocarburos dentro de tierras indigenas, debera contar con el
consentimiento previo, informado y libremente expresado por los pueblos y comunidades deberan
establecerse las medidas necesarias para minimizar su impacto sociocultural y ambiental sobre los pueblos y
comunidades indigenas y sus tierras”.
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c) Fijacion de reuniones previas entre los miembros de las comunidades indigenas
y los proponentes del proyecto, a los fines de evaluar la propuesta y presentar las
observaciones y modificaciones correspondientes.

d) Aprobacién o rechazo (oposicién) por parte de la asamblea de la comunidad
afectada del proyecto presentado. La toma de decisiones se hara de acuerdo a sus usos y
costumbres.

e) Los organos del Estado, asi como los organismos privados o los particulares,
deberan respetar el rango y la funcion de las autoridades legitimas propias de los pueblos y
comunidades indigenas.

Por ultimo, es importante destacar que en caso de no realizar la consulta previa e
informada ni la participacion de las comunidades indigenas afectadas de los proyectos de
exploracion, explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales, el acto que otorgue
la concesidn seré nulo (articulo 59).

Existen otras leyes ordinarias y una organica que también contemplan las
instituciones de la participacion y la consulta previa e informada en casos especificos. Asi
tenemos:

2.5.  Ley Sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos:? El articulo 44
establece que “... en los habitat y tierras de los pueblos indigenas, la ubicacion de estos
centros debera ser sometida a consulta y aprobacion por parte de aquellos pueblos y
consulta y aprobacion por parte de aquellos pueblos y comunidades que pudieran resultar
afectados directa o indirectamente”.

2.6. Ley de Aguas:*® Establece que la declaratoria y modificaciones de Areas
bajo Régimen de Administracion Especial asi como el régimen de servidumbre en habitat y
tierras indigenas, se regira por el procedimiento establecido en la Ley Organica de Pueblos
y Comunidades Indigenas.

2.7. Decreto N° 6.070, con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Bosques y
Gestion Forestal:** El articulo 67 establece que “Las comunidades indigenas seran
debidamente consultadas por el érgano competente, en caso de permisos 0 concesiones
para el manejo de bosque nativo productor solicitados por terceros, en sus tierras
comunitarias de origen, demarcadas como tales de acuerdo a la normativa que rige la
materia’.

2.8. Decreto N° 5.999 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
Turismo:? El articulo 47 dispone que “... Las autoridades regionales competentes, para
otorgar los permisos referentes a construccion, remodelacion o ampliacion de
infraestructura turistica [...] deberan consultar previamente a las comunidades

%2 Publicada en Gaceta Oficial N° 5.554 Extraordinario de fecha 13 de noviembre de 2001.
2 publicada en Gaceta Oficial N° 38.595 de fecha 2 de enero de 2007.

? pyblicado en Gaceta Oficial N° 38.946 de fecha 5 de junio de 2008.

% Publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria N°5.889 de 31 de Julio de 2008.
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organizadas, consejos comunales y demas formas de participacion popular de la localidad
respectiva...”.

2.9. Ley de Gestion de la Diversidad Biolégica:*® Establece el articulo 36 que
se declarara la nulidad absoluta de todo acto administrativo para la realizacion de
actividades que afecten a la diversidad bioldgica en los habitat y tierras indigenas, donde
no medie la participacion, informacion y consulta previa de las comunidades indigenas
involucradas. Asimismo, el articulo 100 de la referida ley dispone que cuando el acceso a
los recursos genéticos, sus productos derivados y los componentes tangibles e intangibles
se pretenda realizar en habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas, se
requerird la obtencion del consentimiento informado y previo de las comunidades
indigenas para la emision del contrato de acceso por parte de la Autoridad Nacional
Ambiental, en cuyo contrato “...se deberd prever la distribucion justa y equitativa de los

beneficios provenientes de tal utilizacion”.

3. El modelo del Ecosocialismo propuesto por el Gobierno venezolano (La otra
realidad)

Durante el gobierno del extinto presidente Hugo R. Chavez Frias (1999-2013) hasta
el actual gobierno presidido por el presidente Nicolds Maduro, se ha venido imponiendo
una marcada tendencia ideoldgica socialista en todas las politicas publicas que ha incidido
en todos los ambitos, ampliando la participacién popular mediante el Sistema Nacional de
Planificacion Publica y Popular que ha generado a su vez un conjunto de normas juridicas
denominadas “Leyes del Poder Popular”, las cuales no tienen un fundamento
constitucional. Lo que llama la atencién es que la Ley Orgéanica de Pueblos y Comunidades
Indigenas de 2005 no fue incluida como una ley del Poder Popular.

Todo ello ha traido como consecuencia que el Estado venezolano haya
“monopolizado” las fuentes prioritarias de produccién y de ingreso al fisco -petroleo y
extraccion de minerales, entre otros-, en resguardo de los recursos energéticos del pais, en
las que las pocas corporaciones transnacionales que aun existen, operan como ‘“‘empresas
mixtas™?’ con capital mayoritario estatal. Por lo tanto, el Estado se convierte en el principal
extractor de los recursos naturales existentes en el territorio venezolano y, potencialmente,
en el primer responsable de los dafios ambientales derivados de tales actividades que
pueden repercutir en la calidad de vida de los grupos méas vulnerables, entre los cuales se
encuentran los pueblos y comunidades indigenas.

Bajo este paradigma, el gobierno venezolano presento la llamada LEY DEL PLAN
DE LA PATRIA. SEGUNDO PLAN SOCIALISTA DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DE LA NACION 2013-2019,%® que garantiza la soberanfa y participacion
protagdnica del Poder Popular organizado para la toma de decisiones, con la finalidad de

% pyblicada en Gaceta Oficial N° 39.070 de fecha 01 de diciembre de 2008.

27 \/éase: Decreto N° 5.200, con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Migracién a Empresas Mixtas de los
Convenios de Asociacion de la Faja Petrolifera del Orinoco; asi como de los Convenios de Exploracion a
Riesgo y Ganancias Compartidas, publicada en Gaceta Oficial N° 38.632 del 26 de febrero de 2007.

28 publicado en Gaceta Oficial N° 6.118 Extraordinario, del 4 de diciembre de 2013.
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construir un modelo econémico productivo ecosocialista, basado en una relacién armonica
entre el hombre y la naturaleza.?

3.1. El poder de los consejos comunales y las autoridades indigenas

Con la implementacién de la Ley Orgénica de Consejos Comunales,® se eliminé
la definicion de “comunidades indigenas”, estableciendo una base de poblacion para
determinar el ndmero de familias que pueden formar un consejo comunal (sélo diez
familias), creando e imponiendo de esta manera una nueva estructura publica de
participacién civil dentro de los distintos pueblos y comunidades indigenas, siendo una
“...nueva expresion del gobierno”. 3" Tal preocupacion la ha expresado el distinguido
profesor E. E. Mosonyi, quien considera que los consejos comunales son un “modelo
impuesto” a los pueblos y comunidades indigenas en detrimento de su estructura socio-
politica tradicional que paraddjicamente estd garantizada por la Constitucién, destruyendo
ademas su identidad y existencia como pueblo y la legitima de sus autoridades legitimas.*

Es decir, el sistema impuesto por el actual gobierno ha venido ejerciendo un
“control politico” sobre las autoridades, lideres y lideresas de las comunidades indigenas,
que impide una supervision objetiva e imparcial sobre las actividades depredadoras del
medio ambiente que estén vinculadas con los intereses de las empresas estadales y mixtas,
todo lo cual atenta contra el respeto que merecen las autoridades legitimas de los distintos
pueblos indigenas, tal como lo ordena el articulo 19 de la LOPCI: “No se podran ejercer
acciones que puedan desvirtuar o debilitar la naturaleza, el rango y la funcion de las
autoridades legitimas de los pueblos y comunidades indigenas”.

4. La actividad extractiva en Venezuela

Fue a finales de los ochenta cuando surgié una verdadera invasion de los territorios
indigenas en el oriente del pais mediante el impacto negativo de la mineria ilegal de oro y
diamantes, especialmente en el Estado Bolivar: “...al menos treinta mil personas estaban
llevando a cabo actividades de busqueda y mineras en el sur de Venezuela, la gran
mayoria de modo ilegal » 3% Sin embargo, el tema de la extraccién minera y su impacto
negativo en la vida de los pueblos y comunidades indigenas ain perdura, tal como fue
considerado en el dltimo Informe Anual 2014 (enero-diciembre) elaborado por el

29 E| llamado Ecosocialismo o “ecologismo de los pobres” responde a una teoria cientifica social que tiende
a una sociedad igualitaria en armonia con la naturaleza, es decir, basado en el principio mediante el cual “El
ser humano y la naturaleza han de ser igualmente importantes y la defensa de la naturaleza es la defensa del
ser humano y viceversa”. Véase: Alejandro Lépez Gonzélez, “Ecosocialismo y territorios energéticamente
sustentables”. En: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=205875

% pyblicada en Gaceta Oficial No. 39.335, de fecha 28 de diciembre de 2009.

3! Tamara Pearson, “Venezuela’s Reformed Communal Council Law: When Law Aren t Just for Lawyers and
Power is Public,” available at: www.venezuelanalysis.com/analysis/4980 December 4™ 2009.

%2 Esteban Emilio Mosonyi, Balance General de los Diez Afios del Proceso Bolivariano: Pueblos Indigenas,
REVISTA VENEZOLANA DE ECONOMIA Y CIENCIAS SOCIALES, Vol. 15, N° 1, Caracas, 2009: 170.

% Colchester, Marcus y Watson, Fiona (1995), “Venezuela: Violations of Indigenous Rights”, Survival for
Tribal Peoples & World Rainforest Movement, England: p. 19.
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Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (PROVEA), la
organizacion no gubernamental de mayor credibilidad del pais, en el cual se destaca que

“En los estados Bolivar y Amazonas siguen las denuncias por el aumento
indiscriminado de la mineria legal e ilegal en territorios indigenas, con
consecuencias graves para su cultura y modos de vida. En parte, la
preocupacion por parte de los pueblos indigenas radica en la politica extractiva
accionada a través del Estado como parte de los objetivos a cumplir en el Plan
de la Patria, el cual obliga a aumentar la explotacion de recursos naturales,
mineros y petroliferos ubicados en un gran porcentaje en territorios originarios.
El derecho a la consulta previa libre e informada en la adjudicacion de
concesiones y creacion de empresas dedicadas al extractivismo en sus tierras,

. . o, . . , 4
sigue siendo una deuda histérica con los pueblos y comunidades indigenas”.?

El mismo gobierno reconoci6 recientemente esta problemética cuando en el marco
de la celebracion del 20° aniversario del Parque Nacional Canaima, el cual fue declarado
Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO en 1994, El ministro del Poder
Popular para el Turismo denuncié publicamente la depredacion que existia en dicho parque
por parte de grupos que se dedican a la explotacién minera ilegal en los rios Carrao y
Caroni, sefialando que: “Eso trae muchas consecuencias, sobre todo para el Embalse del
Guri, esto porque los rios Caroni y Carrao, vierten sus aguas en este importante embalse,
y esos sedimentos afectan las turbinas que generan la electricidad para el 70% de la

poblacién ”.*®

4.1. La explotacion de las minas del carbon en la Sierra de Perija del
Estado Zulia

Siendo consecuente con su discurso ideoldgico socialista pro indigenista y
ambientalista, el ex presidente Hugo Chavez Frias en rueda de prensa celebrada el dia
miércoles 24 de mayo de 2006, rechazo6 desde el salon Ayacucho del Palacio de Miraflores
todo tipo de extraccion del mineral carbon en la Sierra de Perija del Estado Zulia que
causara dafio a los pueblos indigenas y al medio ambiente, sosteniendo lo siguiente:

“Yo, por ejemplo, le dije al general Martinez Mendoza en CORPOZULIA,
donde habia un proyecto alla de explotacion del carbon en grandes
dimensiones y entonces me trajeron unas criticas, y yo dije mire, si no hay
un método que asegure el respeto a las selvas y a las montafias que tardaron
millones de afios en formarse, por alla en la Sierra de Perija ¢no?, donde
estd este carbon, entonces si no hay un método...que me demuestre de
verdad verdad, que no vamos a destruir la selva, ni a contaminar al ambiente
en esos pueblos, si no me demuestran, ese carbon se quedarad debajo de la
tierra, no lo sacamos de ahi, que se quede debajo de la tierra”.

% PROVEA (2014), “Derechos de los Pueblos Indigenas ”. Informe 2014 (enero-diciembre). En:
http://www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/08Pueblosind%C3%ADgenasListol.pdf

% Véase: MINTUR, “Mineria ilegal en Canaima destruye Patrimonio Natural de la Humanidad”. En:
http://www.mintur.gob.ve/mintur/blog/mineria-ilegal-en-canaima-destruye-patrimonio-natural-de-la-
humanidad/. Consultado el 24-11-2015.
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El 01 de mayo de 2007, con motivo de la Recuperacion de la Plena Soberania
Petrolera desde el Complejo Industrial G/D José A. Anzoategui, el mismo presidente
Chévez ratifico su firme compromiso de defensa con ambiente y los indigenas: “Entre el
bosque y el carbdn, me quedo con el bosque, con el rio, el ambiente jque se quede ese
carbon alla abajo!”.

Luego de la muerte del presidente Chavez Frias acaecida el dia 05 de marzo de
2013, el discurso ecosocialista dio un giro repentino y se realizo la primera mesa técnica
en PDVSA para evaluar el uso del mineral carbon ubicado en la cuenca Guasare de la
Sierra de Perijad como fuente primaria para la generacion eléctrica, con la asistencia de
funcionarios de PDVSA, CARBOZULIA, CORPOELEC, Gobernacién del Estado Zulia 'y
otras instituciones ptblicas.*

En el mes de diciembre del mismo afio, el Gobernador del Estado Zulia Francisco
Arias Céardenas, anuncié un proyecto energético para generar mil megavatios de energia
con carbén para la region zuliana: "Tenemos en la Guajira carbon para 50 afios a la tasa
de consumo de mil megavatios. La energia es fundamental para el desarrollo, y es una
discusion que tenemos que poner sobre el tapete (...) No es solo decir, no al carbdn,
tenemos que discutirlo con toda realidad y toda concrecion y frente al pais tener una
discusion. Ya se han avanzado en conservaciones con los chinos".*” Todos los procesos de
exploracién y explotacion fueron adjudicados a empresas filiales de PDVSA (Corpozulia,
Carbones del Guasare, S.A. y Carbones de la Guajira, S.A.), con participacion del gobierno
de China con empresas privadas chinas® y el gobierno de la India.** Tal proyecto
contradice diametralmente los lineamientos ideoldgicos fijados en el Plan de la Patria
2013-2019 antes mencionado.

Posteriormente, el referido proyecto se materializO mediante el Decreto
Presidencial No. 1.606,° el cual permitia explotar 5 lotes de carbén que segin las
coordenadas UTM Datum WGS-84 sefialas en Mapas Topograficos 5748 y 5749 en
1:100.000, irian desde el pie de Monte de Oca de la Sierra de la Majayura al norte con
Colombia hasta la margen del rio Socuy.

% El carb6n que se produce al Norte de la Guajira y en la mina Paso Diablo posee alto poder calérico, libre
de azufre, mayor poder de combustion y méas limpio en el mercado energético internacional, que lo convierte
en energia verde.

" D. Rodriguez/M. Bermudez “Arias Cardenas: “Tenemos en la Guajira carbén para 50 aiios a un consumo
de mil megavatios” Caracas, 21 de diciembre de 2013. Tomado de:
http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia92826.php

% Pprensa CVG. Fotos: Jean Carlos Guzman. Maracaibo, 18 de octubre de 2010. En:
http://www.mibam.gob.ve/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=379:delegacion-china-
conocio-proyectos-de-desarrollo-de-la-industria-del-carbon&catid=14:generales&ltemid=96

39 AVN. “India v Venezuela suscriben nueve acuerdos de cooperacion energética”. 9 de octubre de 2013.
Informacion de AVN. En:
http://www.nuevaprensa.com.ve/site/articulo/106997/IndiayVenezuelasuscribennueveacuerdosdecooperacine

nergtica/
0 publicado en Gaceta Oficial No. 40.599 de fecha 10 de febrero de 2015.
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http://www.nuevaprensa.com.ve/site/articulo/106997/IndiayVenezuelasuscribennueveacuerdosdecooperacinenergtica/
http://www.nuevaprensa.com.ve/site/articulo/106997/IndiayVenezuelasuscribennueveacuerdosdecooperacinenergtica/

5. El ejercicio de la participacion y la consulta previa e informada por las
comunidades indigenas y organizaciones ecologistas no gubernamentales en
Venezuela

La reaccion por parte de los pueblos y comunidades indigenas y los Ilamados
colectivos u organizaciones indigenistas y ecologistas del Zulia sobre los impactos
negativos que tendria semejante proyecto sobre el ambiente y los pueblos alli asentados,
no se hizo esperar, denunciando que:

“...no han consultado al pais, ni a los zulianos, ni mucho menos a los
indigenas wayuu del Socuy, no han debatido, no presentan los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) exigido por la Ley de Ambiente, tal como se hizo
en el oriente del pais con la Faja y el Arco Minero, y ya dan por hecho que
van a construir una planta de energia en base a carbon, y abrir las minas
Socuy y Casa Blanca de los irlandeses e ingleses de la Empresa Carbonifera
Cafio Seco en el rio Maché y al lado del Embalse Manuelote que con un tres
base con el Embalse Tulé surte de agua de los rios Socuy, Macé y Cachiri a

las ciudades de Maracaibo, La Concepcion, San Francisco, a la Planta de la
s 41

Petroquimica El Tablazo en la Costa Oriental del Lago”.
Mediante el ejercicio del derecho de participacion reconocido constitucional y
legalmente en Venezuela, los colectivos indigenas y ambientalistas que hacen vida en la
region, en especial la SOCIEDAD HOMO ET NATURA, Organizacion Indigena Wayuu
MAIKIRAALASALII, La Voz del Monte, CLOROFILAZUL, Colectivo La Mancha,
Colectivo Ecosocialista ASASHI ITTANOBIBAY y Nevado Zulia, entre otros
movimientos, habian presentado en enero de 2013 una “Carta Abierta” al Gobernador del
Estado Zulia, alertando sobre las implicaciones de construir una termoeléctrica utilizando
el carbon del Guasare como combustible, proponiendo lo siguiente:

1) Que la decision tomada surja de un debate y acuerdo publico que incluya no solo
a los especialistas de las entidades publicas sino a las comunidades indigenas
afectadas y a los representantes del movimiento social y ecologista que hemos
investigado durante afios el tema, luchadores sociales y comunitarios que
dedicaron su vida al estudio de distintas areas del conocimiento vinculadas, a
saber: bidlogos, antropologos, comunicadores, abogados, agronomos, gestores
ambientales, escritores, artistas.

2) Que se avance en las opciones presentadas por el Ministro Chacon: El cierre de
las minas y la ampliaciéon de Termo-Zulia utilizando gas, lo que se traduce en
una fuente de energia mas limpia.

3) Que se desarrollen en las cuencas afectadas por la explotacion de carbon y
sensibles a ser explotadas proyectos socio productivos comunitarios con la

* «polémica relacionada con la explotacion de mas minas de carbén en el Zulia y la apertura de una
carboeléctrica en la mina Paso Diablo para el Zulia y Colombia”. Documento suministrado por el Director
de la organizacion no gubernamental Homo et Natura, Profesor Lusbi Portillo, Universidad del Zulia;
Maracaibo 2015.
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ayuda técnica de las instituciones del Estado y los colectivos de trabajo social y
ecologista que presentamos esta carta, tomando como referencia directa la
experiencia sostenible y ecoproductiva que hoy en dia desarrollan los
compaieros de la Organizacion Indigena WAYUU MAIKIRAALASAL II en la
cuenca del Socuy para la reforestacion de la sierra y el rescate de los corredores
biologicos y la sostenibilidad alimentaria de las comunidades desde las formas
propias de su cultura.

Como apoyo institucional a estas estrategias de participacion, la Seccion de
Antropologia Juridica del Instituto de Filosofia del Derecho de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia, en alianza con la organizacion Homo et
Natura, inicié el afio 2014 los “Talleres de Capacitacion para Autoridades, Lideres y
Lideresas Indigenas” dirigidos a los pueblos Bari, Yukpa y Wayuu de la region zuliana
que estan siendo afectados, acorde al mandato establecido en el articulo 147 de la LOPCI,
en cuyo contenido programatico se incluye el estudio y manejo de los derechos a la
participacion y consulta previa e informada para proteger sus hébitat y tierras ancestrales
indigenas, incluyendo sus recursos naturales.

5.1.El logro obtenido por los pueblos indigenas y los grupos ecologistas en
ejercicio de sus derechos de participacion y consulta previa e informada

El resultado que obtuvieron las comunidades indigenas de la Sierra de Perija y las
organizaciones sociales, fue lograr la correccién o modificacion por “error material” del
Decreto No. 1.606 por parte del actual presidente Nicolas Maduro, logrando reducir
drasticamente el area de explotacion de carbon en dicha zona;*? consecuencialmente los
grupos activos lograron:

a) La no construccion de una planta termoeléctrica a base de carbén en la cuenta
de Guasare;

b) La disposicion de apoyar con firmeza las propuestas de las comunidades
indigenas, organizaciones sociales y ecologistas de la Sierra de Perija y,

c) La cancelacion de cualquier nuevo proyecto energético basado en fuentes
primarias altamente contaminantes, como el carbén o gasoil, en los estados
Zulia y Falcén.

Recientemente, tres expertos pertenecientes a estas organizaciones indigenas y
ambientalistas, presentaron el dia 02 de noviembre de 2015 la “PROPUESTA PARA LA
CONFORMACION DE TERRITORIOS ENERGETICAMENTE SUSTENTABLES
(TES) COMO ALTERNATIVA AL MODELO DE DESARROLLO ELECTRICO
CENTRALIZADQ?”, al Vice Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual
esta en consonancia con la Resolucion A/RES/70/1 de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y el Quinto Objetivo de la Ley Plan de la Patria 2013-2019.

*2 Gaceta Oficial No. 40.733 de fecha 27 de agosto de 2015. El aviso oficial advirtié una reduccién del area
de explotacion de carbon que inicialmente era de 24.192,14 hectareas a 7.249,93 hectareas. En:
http://www.tsj.gob.ve/gaceta-oficial
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Conclusiones

Los derechos politicos de participacion y consulta previa e informada de los
pueblos y comunidades indigenas plasmados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999 y fortalecidos con la ratificacion del Convenio 169 de la
OIT y numerosas leyes organicas y ordinarias, constituyen sin lugar a dudas el fundamento
juridico méas soélidos para limitar los abusos de poder por parte de las agencias
gubernamentales y privadas encargadas de la extraccion de recursos naturales dentro de los
habitat y tierras indigenas.

Por otra parte, los derechos de participacion y consulta de los pueblos indigenas,
como conceptos plenamente diferenciados, deben reconocer de manera implicita: a) La
participacion directa en la elaboracién de leyes que afectan sus especificidades culturales;
b) Las formas de organizacion social propias de cada pueblo indigena y no bajo la
imposicion de un modelo politico (consejos comunales, por ejemplo) ajeno a las
estructuras sociales tradicionales de dichos pueblos.

Asimismo, se deben implementar los mecanismos de participacion popular dentro
de los territorios indigenas, mediante la intervencion de autoridades legitimas y lideres
naturales de dichas comunidades; es decir, los miembros de las directivas indigenas deben
ser voceros auténticos ante los maximos organismos oficiales o las agencias externas, para
solicitar financiamiento y medios de trabajo en favor de aquellos. De esta manera se puede
evitar que se generen niveles de corrupcién y, por consiguiente, el fracaso de tales
organizaciones.

En caso de violacion de los derechos de participacion y consulta previa e informada
de los pueblos indigenas por parte de las empresas del Estado venezolano y demas
empresas mixtas que desarrollen actividades de extraccion de minerales o de hidrocarburos
en habitat y tierras indigenas, los miembros de tales comunidades afectadas asi como las
organizaciones sociales ecologistas pueden solicitar la nulidad de dichas concesiones por
via del amparo judicial, tal como lo dispone el articulo 19 de la LOPCI en concordancia
con el articulo 59 de la misma ley organica.

De no resolverse la situacién violatoria de los derechos politicos infringidos, las
comunidades indigenas y demas colectivos afectados pueden acudir a los mecanismos de
proteccién de las instancias internacionales (OEA y ONU), solicitando la proteccién de los
derechos de participacion y consulta previa e informada en resguardo de sus territorios
ancestrales y el aprovechamiento de sus recursos minerales. Ahora bien, aun cuando el
gobierno venezolano haya denunciado el 06 de septiembre de 2012 la aplicacion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1948, se trata de dos derechos
politicos irrenunciables reconocidos en dos tratados internacionales (la Declaracion de
ONU sobre derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 y el Convenio 169 de la OIT de
2002) con vigencia posterior a la Convencién Americana, que son de rango constitucional,
conforme lo ordena el articulo 23 en consonancia con el articulo 31 ambos de la
Constitucion Bolivariana de Venezuela.
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