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LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

En nombre y representacion del pueblo soberano de Venezuela, en gercicio del
poder constituyente originario otorgado por éste mediante referendo aprobado
democréticamente @ veinticinco de abril de mil novecientos noventa y nueve,
para transformar €l Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita
el funcionamiento efectivo de una democracia social y participativa, y en
concordancia con € Articulo 1° del Estatuto de Funcionamiento de la
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE;

CONSIDERANDO

que €l dia quince de diciembre de mil novecientos noventay nueve e pueblo de
Venezuela, mediante referendo constituyente, aprobo la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la cua fue proclamada por la Asamblea
Naciona Congtituyente € dia veinte de diciembre de mil novecientos noventa'y
nueve,



DECRETA
lasiguiente

EXPOSICIQN DE MOTIVOSDE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

TITULOI
PRINCIPIOSFUNDAMENTALES

El primer Titulo de la Constitucion, referido a los principios fundamentales,
consagra la condicion libre e independiente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, condicion permanente e irrenunciable que fundamenta en e ideario
de Simon Bolivar, € Libertador, su patrimonio moral y los valores de libertad,
igualdad, justiciay paz internacional.

De esta manera se rescata € legado historico de la generacion emancipadora, que
en la gesta heroica de la independencia de Venezuela luchd para forjarnos una
patria libre, soberana e independiente de toda potencia extranjera. Al mencionar
la figura paradigmética de esarevolucion inicia, € Libertador Simon Bolivar, se
recoge el sentimiento popular que lo distingue como simbolo de unidad nacional
y de lucha incesante y abnegada por la libertad, la justicia, la moral publicay €
bienestar del pueblo, en virtud de lo cual se establece que la Nacién venezolana,
organizada en Estado, se denomina Republica Bolivariana de Venezuela.

Se define la organizacion juridicopolitica que adopta la Nacion venezolana como
un Estado democratico y socia de Derecho y de Justicia. De acuerdo con esto, €
Estado propugna € bienestar de los venezolanos, creando las condiciones
necesarias para su desarrollo social y espiritual, y procurando la igualdad de
oportunidades para que todos los ciudadanos puedan desarrollar libremente su
personalidad, dirigir su destino, disfrutar los derechos humanos y buscar su
felicidad.

Los principios de la solidaridad social y del bien comun conducen al
establecimiento de ese Estado social, sometido al imperio de la Congtitucion y de
la ley, convirtiéendolo, entonces, en un Estado de Derecho. Estado socia de
Derecho que se nutre de la voluntad de los ciudadanos, expresada libremente por
los medios de participacion politica y socia para conformar e Estado
democratico. Estado socid y democratico de Derecho comprometido con el
progreso integral que los venezolanos aspiran, con € desarrollo humano que



permita una calidad de vida digna, aspectos que configuran € concepto de
Estado de Justicia

Se corresponde esta definicion con una de las principales motivaciones
expresadas en € Preambulo, es decir, € fin supremo de refundar la Republica
para establecer una sociedad democrética. Ya no solo es € Estado € que debe
ser democratico, sino también la sociedad. Siendo democrética la sociedad, todos
los elementos que la integran deben estar signados por los principios
democréticosy someterse a ellos.

Se establece que la educacion y € trabajo son los procesos fundamentales para
garantizar los fines del Estado. De esta manera, los ciudadanos y las
organizaciones sociales tienen €l deber y € derecho de concurrir a la
instauracion y preservacion de esas condiciones minimas y de esa igualdad de
oportunidades, aportando su propio esfuerzo, vigilando y controlando las
actividades estatales, concienciando a los demas ciudadanos de la necesaria
cooperacion reciproca, promoviendo la participacion individual y comunitaria en
el orden socia y estatal, censurando la pasividad, la indiferencia y la falta de
solidaridad. Las personas y los grupos sociades han de empeiarse en la
realizacion y gercicio de sus derechos y en e cumplimiento de sus deberes,
mientras que e Estado es un instrumento para la satisfaccion de tales fines.

Por todo ello se incorporan al texto constitucional como valores superiores del
ordenamiento juridico del Estado y de su actuacion, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, |a responsabilidad individual
y socia, la preeminencia de los derechos humanos, la ética publica y e
pluralismo poalitico.

En cuanto a la estructura del Estado venezolano, €l disefio constitucional
consagra un Estado Federal que se define como descentralizado, para asi
expresar la voluntad de transformar el anterior Estado centralizado en un
verdadero modelo federal con las especificidades que requiere nuestra realidad.
En todo caso, € régimen federal venezolano se regira por los principios de
integridad  territoridl, cooperacion,  solidaridad,  concurrencia Y
corresponsabilidad que son caracteristicos de un modelo federal cooperativo, en
el que las comunidades y autoridades de los distintos niveles politicoterritoriales
participan en la formacion de las politicas publicas comunes a la Nacion,
integrdndose en una esfera de gobierno compartida para € gercicio de las
competencias en que concurren. De esta manera, la accion de gobierno de los
municipios, de los estados y del Poder Nacional se armoniza y coordina, para
garantizar los fines del Estado venezolano al servicio de la sociedad.



Se modifico € articulo tradicional sobre e idioma oficia a declarar que €
idioma oficial de Venezuela es € castellano, pero se reconocen los idiomas de
los pueblos indigenas como oficiales en las comunidades donde ®n lenguas
maternas, pudiendo usarse a igual que e castellano.

En las disposiciones fundamentales se consagran los principios de supremacia 'y
fuerza normativa de la Constitucién, segun los cuaes ella es la norma de mayor
jerarquia y acanza su vigencia a través de esa fuerza normativa o su capacidad
de operar en la vida histérica de forma determinante o reguladora. Dichos
principios constituyen & fundamento de todos los sistemas constitucionales del

mundo y representan la piedra angular de la democracia, de la proteccion de los
derechos fundamentales y de la justicia constitucional.

Con base en lo anterior, todos los 6rganos que gercen € Poder Pdblico, sin
excepcion, estan sometidos a los principios y disposiciones consagrados en la
Constituciéon, y por tanto, todos sus actos pueden ser objeto del control
jurisdiccional de la constitucionalidad.

TITULOII
DEL ESPACIO GEOGRAFICO Y DE LA DIVISION POLITICA
Capitulo |
Del territorio y demas espacios geogr aficos

Se redlizaron cambios importantes en la definicion del espacio geografico
venezolano. En este sentido, se adoptd la expresion mas amplia de espacio
geogréfico para sugtituir la de territorio. En efecto, espacio geografico aude alos
espacios continentales, insulares y maritimos, quedando € territorio como
componente del primero de los citados. Sin embargo, no se dtera la
determinacion del espacio geogréfico naciona al reiterar la version tradiciona
de la Constitucion del afo 1830 y que se repite hasta la de 1961, es decir, € que
correspondiaa la Capitania General de Venezuela parae 19 de abril de 1810.

No obstante, se agregd la frase con las modificaciones resultantes de los tratados
y laudos arbitrales no viciados de nulidad. Con €llo se corrige la omision del

Congreso Constituyente de 1961 con relacion a los laudos y arbitrges
determinantes de nuestras fronteras actuales, como son los de los afos 1865,

1891, 1899 y 1922; y se establece de una manera categorica que Venezuela no
reconoce los laudos viciados de nulidad, como es e caso del Laudo de Paris de
1899 que despojo a Venezuela del espacio Situado en la margen occidental del

Rio Esequibo.



Por otra parte, se deslinda conceptualmente el espacio insular como parte de la
organizacion politicoterritorial de Venezuela y como espacio sujeto a la
soberania venezolana. Por tal razén se menciona las idas por sus nhombresy se
extiende en ambito de la soberania hasta las demés idas, idotes, cayos y bancos
situados o que emerjan dentro del mar territorial, en e que cubre la plataforma
continental o dentro de los limites de la zona econdémica exclusiva

Como una consecuencia de los vaores fundamentales que inspiran a la
Republica Bolivariana de Venezuela, se declara expresamente a espacio
geogréfico venezolano como zona de paz, en virtud de lo cua se prohibe
establecer en é bases militares extranjeras o cualquier instalacion de potencia o
coalicion de potencias que tengan propésitos militares.

Capitulo 11

Deladivision politica

Con € fin de organizar politicamente la Republica se divide € territorio nacional
en e de los Estados, el del Distrito Capital, € de las dependencias federalesy €
de los territorios federales, mientras que € territorio se organiza en Municipios.
En este sentido, la Congtitucion prevé que mediante una ley organica que
garantice la autonomia municipa y la descentralizacién politicoadministrativa,
seregule ladivison politicoterritorial de la Republica.

Por otra parte, se establece la ciudad de Caracas como la capital de la Republica
y asiento de los organos dd Poder Nacional, o cua no impide € gercicio de
Poder Nacional en otros lugares de la Republica.

Destaca en este Capitulo que mediante ley especia se establecera la unidad
politicoterritorial de la ciudad de Caracas gue integre en un sistema de gobierno
municipal a dos niveles, los Municipios del Distrito Capital y los
correspondientes del Estado Miranda. En todo caso, dicha ley establecera su
organizacion, gobierno, administracion, competenciay recursos, para alcanzar €
desarrollo armonico e integral de la ciudad, garantizando el caracter democratico
y participativo de su gobierno.

TITULO I



DE LOSDERECHOSHUMANOSY GARANTIAS,
Y DE LOSDEBERES
Capitulo |
Disposiciones generales

Inspirada por las principales tendencias que se han desarrollado en derecho
comparado y en los tratados internacionales sobre derechos humanos, la
Congtitucion reconoce expresamente el principio de progresividad en la
proteccion de tales derechos, conforme a cual € Estado garantizard a toda
persona natural o juridica, $n discriminacion alguna, € respeto, € goce y €
giercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los mismos.

Se reconocen como fuentes en la proteccion de los derechos humanos a la
Constitucion, a los tratados internacionales suscritos y ratificados por la
Republica en esta materia, y alas leyes que los desarrollen. Al respecto, con €
objeto de reforzar la proteccion de los referidos derechos se establece que los
tratados, pactos y convenciones internacionales en esta materia, suscritos y
ratificados por Venezuela, prevalecen en e orden interno en la medida en que
contengan normas sobre e goce y gercicio de los derechos humanos mas
favorables a las contenidas en la Congtitucion y en las leyes, sendo sus
disposi ciones de aplicacion directa e inmediata por los tribunales de la Republica
y demés organos que gercen € Poder Publico. Por ello, en € caso de que un
tratado internaciona suscrito y ratificado por Venezuela reconozca y garantice
un determinado derecho humano, en forma mas amplia y favorable que la
Congtitucion, prevalece en todo caso e instrumento internacional y debe ser
aplicado en forma preferente, directa e inmediata por los tribunales y demas
organos del Estado.

Se reconocen los derechos al libre desenvolvimiento de la persondidad y a la
igualdad. En relacion con éste dltimo, se refuerza y amplia la proteccion
congtitucional a prohibir no sdlo las discriminaciones fundadas en la raza, €
sexo 0 la condicion social, sno ademas, aquellas que, en genera, tengan por
objeto o por resultado anular o0 menoscabar €l reconocimiento, goce 0 gercicio
en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona. Lo
anterior obedece a que en la practica la dindmica socid suele presentar
situaciones de discriminacion que deben su origen a razones distintas de la raza,
el sexo o lacondicion social.

Por otra parte, la Constitucion amplia conceptualmente la proteccion de los
derechos humanos con una marcada influencia ius naturalista, al disponer que la



enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los
Instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente
en ellos. Por tal motivo se establece que la falta de ley reglamentaria de esos
derechos no menoscaba € gercicio de los mismos. Ademas, a fin de incluir
dentro de tal proteccion a los derechos inherentes a las personas juridicas, se
elimina la digtincion gque hacia la Constitucion de 1961 y que abarcaba
unicamente a los derechos inherentes a la persona humana

Se consagra la garantia de no retroactividad de las leyes y de las disposiciones
normativas y se amplia su acance a fin de que en caso de dudas sobre su
vigencia temporal, se aplique la norma que beneficie a reo.

Se mantiene la garantia seguin la cual todo acto dictado en gercicio del Poder
Publico que viole o menoscabe |os derechos garantizados por |a Constitucion y
laley es nulo; y los funcionarios publicos que lo ordenen o gecuten incurren en
responsabilidad penal, civil y administrativa, segun los casos, sin que les sirvan
de excusa Ordenes superiores. La Constitucion incluye dentro del supuesto de
esta garantia, los derechos humanos garantizados por la Constitucion, asi como
los reconocidos por las leyes, en atencion ad sistema de fuentes que en esta
materia consagra € texto constitucional, y con € objeto de ampliar y reforzar la
proteccion de los derechos humanos.

Se reconocen los derechos de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva, en
virtud de los cuales toda persona puede acceder a los 6rganos de administracion
de justicia para obtener la tutela judicial efectiva de sus derechos e intereses,
incluidos los colectivos o difusos. A tal efecto, los referidos érganos estan
representados por las cortes y tribunales que forman parte del Poder Judicial, asi
como por los demés 6érganos del sistema de justicia previsto en la Constitucion,
entre los cuales se encuentran los ciudadanos que participan en la administracion
de justicia 0 que gjercen lafuncion jurisdiccional de conformidad con laley.

Como una de las implicaciones del Estado democrético y social de Derechoy de
Justicia en que se constituye a Venezuela por obra de la Constitucion, y con el
fin de erradicar uno de los principales problemas de la Nacion venezolana, en
virtud del cua & Poder Judicia se caracterizd por su corrupcion, lentitud e
ineficacia y, especialmente, por restringir €l acceso de la poblacion de escasos
recursos a la judticia; la Constitucion exige a Estado garantizar una justicia
gratuita, accesible, imparcial, idonea, transparente, autdnoma, independiente,
responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o
reposiciones indtiles.



De esta forma se consagra la justicia gratuita como un derecho humano que
encuentra su principal fundamento en los derechos a la igualdad y a la tutela
judicial efectiva que reconoce la Constitucion y que tiene por objeto permitir €
libre acceso de toda persona a la justicia, sin discriminacion alguna. Como una
de las consecuencias del referido derecho, la Constitucion establece en su Titulo
V Capitulo 11, que e Poder Judicial no esta facultado para establecer tasas,
aranceles, ni exigir pago alguno por sus servicios, d tiempo que prevé e servicio
de defensa publica.

El amparo se reconoce como una garantia derecho constitucional, cuyafinalidad
es la tutela judicia reforzada de los derechos humanos, aun de agquellos
inherentes a la persona humana que no figuren expresamente en la Constitucion
0 en los instrumentos internacionaes sobre derechos humanos. Al respecto, se
dispone que & procedimiento que debera establecer la ley correspondiente en
materia de amparo constitucional, seré oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a
formalidad, todo ello con € objeto de garantizar su eficacia

En lo que serefiere d habeas corpus o amparo alalibertad o seguridad persond,
se establece una accion popular y se prevé que € detenido sea puesto bao
custodia del tribunal correspondiente de manera inmediata.

Se reconaoce por vez primeraen e constitucionalismo venezolano, €l habeas data
0 el derecho de las personas de acceso a la informacion gque sobre si mismas o
sobre sus bienes consten en registros oficiales o privados, con las excepciones
que establezca la ley. El hdbeas data incluye € derecho de las personas de
conocer el uso que se haga de tales registros y su finalidad, y de solicitar ante el
tribunal competente su actualizacion, rectificacion o destruccion, s fuesen
erroneos o afectasen ilegitimamente sus derechos.

Por otra parte, como una conquista de la lucha por la proteccién integral de los
derechos humanos, la Constitucion impone a Estado la obligacion de investigar
y sancionar legalmente los delitos contra los derechos humanos cometidos por
sus autoridades, a tiempo que establece, sin excepcion, que las violaciones de
tales derechos y los delitos de lesa humanidad seran investigados y juzgados por
tribunales ordinarios, a fin de excluir tribunales militares o e excepcion de
cualquier investigacion a respecto.

Igualmente, se impone a Estado la obligacion de indemnizar integralmente a las
victimas de violaciones de |os derechos humanos que le sean imputables, 0 a sus
derechohabientes, incluido € pago de dafios y perjuicios, todo lo cual constituye
una consecuencia del principio de la responsabilidad patrimonial del Estado
reconocido por la Constitucion.



Capitulo 11
Delanacionalidad y de la ciudadania

Seccién primera: delanacionalidad

Se mantienen los criterios atributivos de la nacionalidad originaria propios de la
tendencia constitucional venezolana, marcada por la presencia del ius soli
absolutoy del ius sanguinis.

En esta materia destaca que siendo la nacionalidad venezolana por nacimiento un
derecho inherente a la persona humana, no podra privarse de ella a quienes,
conforme ala Congtitucion, cumplieren los requisitos para obtenerla.

En cuanto a la nacionalidad derivada o por naturalizacion, en aras de garantizar
el vinculo y compromiso efectivo de los venezolanos por naturalizacion con la
Nacioén venezolana, con su pueblo, sus costumbres y su destino, se exige que las
personas que opten a la carta de naturaleza, posean domicilio con residencia
ininterrumpida en € territorio de Venezuela de, por lo menos, diez anos
Inmediatamente anteriores a la fecha de la respectiva solicitud. Esta exigencia se
rebgja a cinco afos, en el caso de aguellas personas que tuvieren la nacionalidad
originaria de Esparia, Portugal, Italia, paises latinoamericanosy del Caribe.

En todo caso, la expresiéon residencia ininterrumpida a que se refiere € texto
constitucional, debe interpretarse en € sentido de que la personainteresada no se
haya ausentado del territorio nacional con el animo de establecerse permanente y
definitivamente en & extranjero. Ello no impide, por tanto, que dicha persona se
ausente temporalmente del territorio nacional por razones de turismo, trabao,
estudios u otros de similar natural eza, siempre gue tengan caracter temporal.

Se consagra sin discriminacion alguna el derecho del conyuge extranjero casado
con venezolano o0 venezolana por nacimiento, de obtener la nacionalidad
venezolana por naturalizacion, transcurridos por 10 menos cinco afios a partir de
lafecha del matrimonio.

Por otra parte, siguiendo las orientaciones de |os ordenamientos constitucionales
contemporaneos, se admite la doble nacionalidad y € caracter renunciable de la
nacionalidad venezolana, todo ello con e objeto de facilitar a la Republica la
suscripcion de tratados internacionales en la materia.

Finalmente, con € objeto de completar y darle eficacia a la regulacion
congtitucional se promueve la suscripcion de tratados internacionales en materia



de nacionalidad con los Estados o paises fronterizos y, especialmente, con
Espaiia, Portugal, Italia, paises latinoamericanos y dd  Caribe.

Seccion segunda: de la ciudadania

Esta Seccion, a referirse ala ciudadania, expresala condicién juridica o vinculo
de una persona con € Estado, que le permite € gercicio de los derechos
politicos. Dicha condicién en principio pertenece a los venezolanos vy
venezolanas no sujetos a interdiccion civil ni a inhabilitacion politica, en las
condiciones de edad que establezca la Constitucion para € egercicio de los
derechos politicos. No obstante, se otorga potestad electoral activa a los
extranjeros que hayan cumplido dieciocho afios de edad, con més de diez afios de
residencia en € pais y no estén sometidos a interdiccién civil o inhabilitacion
politica, para votar en las elecciones parroquiales, municipalesy estadales.

En esta materia destaca, ademés, |la ampliacion de los derechos politicos de los
venezolanos por naturalizacion con e objeto de integrarlos més estrechamente a
la vida y destino del pais. Por €elo, se les permite & desempefio de cargos
publicos hasta ahora reservados constitucionalmente a los venezolanos por
nacimiento. Asi, los venezolanos por naturaizacion, s tienen domicilio con
residencia ininterrumpida en € pais no menor de quince afos, podran
desempefiarse como diputados a la Asamblea Nacional, aunque no podran
gercer laPresidencia o Vicepresidencia de dicho cuerpo; como Ministros, menos
en los cargos relacionados con la seguridad de la Nacion, finanzas, energia y
minas y educacion; o como Gobernadores o Alcaldes, excepcion hecha de los
Estados fronterizos.

Ademés, se reconoce a los venezolanos por naturalizacion que hubieren
ingresado a pais antes de cumplir siete afios de edad y hayan residido
permanentemente en €, la posibilidad de gozar los mismos derechos de los
venezolanos por nacimiento, en virtud de lo cual podran acceder a todos los
cargos publicos. En todo caso, la residencia permanente a que se refiere € texto
constitucional en esta materia, debe interpretarse en e sentido de que la persona
interesada no se haya ausentado del territorio naciona con e animo de
establecerse permanente y definitivamente en e extranjero. Ello no impide, por
tanto, que dicha persona se ausente temporalmente del territorio nacional por



razones de turismo, trabajo, estudios u otros de similar naturaleza, sempre que
tengan carécter temporal.

Capitulo 111
Delos derechos civiles

En e Capitulo Il se recogen y amplian los derechos civiles de las personas, con
base en una regulacion progresiva que establece normas y principios contenidos
en tratados internacionales suscritos y ratificados por la Republica en materia de
derechos humanos.

Sereafirma el derecho alavida como derecho fundamental, base para disfrutar y
giercer los demés derechos, comprometiendo a Estado a proteger la vida de las
personas que se encuentren privadas de su libertad, como procesados o
condenados, cualquiera fuere e motivo, asi como la de aguellas personas que
estén prestando servicio militar o civil, 0 sometidos a su autoridad en cualquier
otraforma.

Se prohibe en forma absoluta y sin excepciones, aun en estado de emergencia o
de excepcion o restriccion de garantias, practicar, permitir o tolerar la
desaparicion forzada de personas. Se establecen mayores garantias para proteger
el derecho de las personas a su integridad fisica, psiquicay moral, asi como €l

debido proceso, € cua se aplicara a todo tipo de actuaciones judiciales y
administrativas.

En € marco de la proteccion a las personas, se prevén los principios que
orientara la organizacion y funciones de los cuerpos de seguridad del Estado, los
cuales deberan adecuar su actuacion al respeto a la dignidad de las personas y
sus derechos humanos, en razén de lo cual € uso de armas y sustancias toxicas
estara sujeto a los principios de necesidad, conveniencia, oportunidad vy
proporcionalidad.

Se garantiza la libertad de expresion sin que sea posible censura alguna. Por ser
consustancial con ese derecho, quien lo gerza asume la plena responsabilidad
por todo lo expresado. Asi mismo, se reconoce € derecho a una informacion
veraz, oportuna, imparcial y sin censura. Esta regulacion responde a la necesidad
de eéevar a rango constitucional los parametros éticos indispensables para €
gercicio del derecho a la informacion, con € objeto de que los medios de
comunicacion como parte de su actividad y de la responsabilidad que ella genera,
establezcan mecanismos de autoevaluacion informativa a los que tenga acceso
toda persona, natural o juridica, publica o privada, que se considere perjudicada
por informaciones emitidas por los medios de comunicacion y que tengan



relacion con ela, a fin de que se revise la veracidad y oportunidad de la
informacion.

El derecho a la informacion veraz, oportuna, imparcia y sin censura, acogiendo
una tendencia presente en derecho comparado, versa sobre hechos que
condtituyan informacion y que sean transmitidos por los medios de
comunicacion, no sobre las opiniones o juicios de valor que los medios de
comunicacién o periodistas ofrezcan sobre tales hechos.

De igual manera, se garantiza el derecho de los nifios y adolescentes a recibir una
informacidn adecuada para su desarrollo integral, en virtud de lo cual los medios
de comunicacion deberan gjustar su actividad y programacion atales fines, con
el objeto de permitir un sano y normal desarrollo del proceso educativo y de
formacion de las futuras generaciones.

Capitulo 1V
De los derechos politicos y del referendo popular
Seccién primera: delos derechos politicos

En materia de Derechos Politicos se incluyen modificaciones sustanciaes en
relacion con la Democracia Representativa y de Partidos establecida en la
Constitucion anterior.

Seiniciae Capitulo con la consagracion amplia del derecho ala participacion en
los asuntos publicos de todos los ciudadanos y ciudadanas, gjercido de manera
directa, semidirecta o indirecta. Este derecho no queda circunscrito a derecho al
sufragio, ya que es entendido en un sentido amplio, abarcando la participacion en
el proceso de formacion, gecucion y control de la gestion publicaa. Como
contrapartida el Estado y la sociedad deben facilitar |a apertura de estos espacios
para que la participacion ciudadana, asi concebida, se pueda materializar.

Esta regulacion responde a una sentida aspiracion de la sociedad civil organizada
que pugna por cambiar la cultura politica generada por tantas décadas de



paternalismo estatal y del dominio de las clpulas partidistas que mediatizaron el
desarrollo de los valores democraticos. De esta manera, la participacion no queda
limitada a los procesos electoraes, ya que se reconoce la necesidad de la
intervencion del pueblo en los procesos de formacion, formulacion y gecucion
de las politicas publicas, lo cual redundaria en la superacion de los déficits de
gobernabilidad que han afectado nuestro sistema politico debido ala carenciade
sintoniaentre el Estado y la sociedad.

Concebir la gestion publica como un proceso en € cua se establece una
comunicacion fluida entre gobernantes y pueblo, implica modificar la
orientacion de las relaciones entre € Estado y la sociedad, para devolverle aesta
ultima su legitimo protagonismo. Es precisamente este principio consagrado
como derecho, € que orienta este Capitul o referido a los derechos politicos.

Se reconoce el sufragio como un derecho, mas no como un deber, adiferenciade
la Constitucion de 1961. Se establece e gercicio del mismo mediante votaciones
libres, universales, directas y secretas. La consagracion de la personalizacion del
sufragio debe conciliarse con € principio de la representacion proporcional,
requerido para obtener érganos conformados de manera plural, en representacion
de las diferentes preferencias electorales del pueblo.

En cuanto a la definiciéon de los electores se da ese caracter alos venezolanos y
venezolanas que hayan cumplido dieciocho afios de edad, ampliandose este
derecho a los extranjeros que hayan cumplido dicha edad, pero limitado a las
elecciones parroquiaes, municipalesy estadales, exigiéndose en todo caso como
condicion € que tengan més de diez afios de residenciaen € pais.

En cuanto a las diferentes etapas de los procesos electorales se otorga a los
ciudadanos amplias posibilidades de participacion superando |as restricciones del

sistema partidocrético que nos rigio. En este sentido, tanto en la fase de la
postul acion de candidatos como en €l gercicio de la supervision y vigilancia del

proceso eectoral se consagra constitucionalmente la participacion por iniciativa
propia, de partidos politicos o de otras asociaciones con fines politicos.

El derecho a desempefiar funciones publicasy gercer cargos de eleccion popular
se les otorga de manera igudlitaria a los electores venezolanos y venezolanas,

que sepan leer y escribir, con las solas restricciones derivadas del propio texto

constitucional o de las condiciones de aptitud exigidas por las leyes, para
determinados cargos.

Como una respuesta a las demandas de los venezolanos ante las graves
desviaciones del sistema politico y a la corrupcion desmedida, se incluye la
prohibicion de optar a cargos de eleccion popular a aguellas personas que hayan



sido condenadas por delitos cometidos durante € tiempo en que gercieron las
funciones publicas, asi como otros delitos que afecten el patrimonio publico.

En € mismo contexto de la anterior disposicion, se consagra € derecho al
control por parte del pueblo de los representantes electos, € cua abarca la
rendicion de cuentas publicas, transparentes y periédicas. Tal derecho obliga al

representante a cumplir a cabalidad con e programa de gobierno presentado a

electorado, asi como a mantener una comunicacion permanente con e pueblo
que lo €igio.

En este capitulo se produce la ruptura con € sistema partidocratico que ocupd un
largo espacio en nuestra historia politica reciente, a eliminarse la sumisiéon de la
participacion democrética a la organizacion en estructuras partidistas, como
unico vehiculo a utilizar. Por € contrario, se consagra el derecho de asociacion
con fines politicos con amplitud, garantizando la aplicacion de principios
democraticos en la constitucion, organizacion, funcionamiento e igualdad ante la
ley, dado € interés publico de las actividades que cumplen las organizaciones
con fines politicos. De esta manera, se establece con rango constituciona
limitaciones importantes a la conformacién de clpulas partidistas y a la
estructuracion vertical de organizacion politica que lgos de fomentar vy
desarrollar la culturay los valores propios de la democracia han obstaculizado su
profundizacion.

Se prevé igualmente € control del financiamiento de estas organizaciones, asi
como los limites de gastos en campafas electoraes, y € establecimiento de
mecanismos de control para garantizar la licitud de las contribuciones y €
manejo pulcro de las mismas.

La Constitucion consagra como un derecho politico consustancial con la vida
democrética, e de la manifestacion pacifica'y sin armas. Dadas las trégicas y
draméticas experiencias vividas por los venezolanos en € gercicio de este
derecho a expresar su descontento con € gercicio de las funciones de gobierno,
se incluyen prohibiciones que persiguen limitar la accion represiva de los
cuerpos policiales y de seguridad. En este sentido, se consagra la prohibicion del
uso de armas de fuego y sustancias tOxicas para enfrentar manifestaciones
pacificas.

Igualmente se reconocen y garantizan los derechos de asilo y refugio, como
principios reconocidos universalmente.



Seccion segunda: del referendo popular

En relacion con los medios de participacion en los cuales se concretizan los
derechos de los ciudadanos a gercer su soberania, se consagran las diversas
formas de referendo popular a la que se dedica una seccion en particular que
regula el referendo consultivo, revocatorio, aprobatorio y abrogatorio.

Capitulo V
De los derechos socialesy de las familias

Los derechos sociales contenidos en la Congtitucion consolidan las demandas
sociales, juridicas, politicas, econOmicas y culturales de la sociedad en un
momento historico en que los venezolanos y venezolanas se redescubren como
actores de la construccion de un nuevo pais, inspirado en los saberes populares
que le dan una nueva significaciéon al conocimiento sociopolitico y juridico del
nuevo tiempo.

L a corresponsabilidad entre sociedad y Estado, € sentido de progresividad de los
derechos, la indivishilidad e interdependencia de los derechos humanos
congtituyen una herramienta doctrinaria que define una nueva relacion de
derechos y obligaciones entre sujetos que participan solidariamente en la
congtruccion de una sociedad democrética, participativa, autogestionaria y
protagonica. La equidad de género que transversaliza todo € texto constitucional
define la nueva relacion que en lo juridico, en lo familiar, en lo palitico, enlo
socioecondmico y cultural, caracteriza a la nueva sociedad, en € uso y disfrute
de las oportunidades. Queda evidenciado a lo largo de todo € texto
congtitucional e uso del género femenino, expresamente indicado de acuerdo
con las recomendaciones de la Organizacion para la Educacion y la Cultura de
las Naciones Unidas (UNESCO) y de diversas organizaciones no
gubernamentales, todo lo cual se inscribe dentro del principio de igualdad y no
discriminacion reconocido por e texto constitucional, con € dyjeto de evitar
dudas o equivocas interpretaciones de la Constitucion.

La participacion directa de la gente en la toma de decisiones para la solucién de
sus problemasy los de su comunidad, crea una nueva relacion ciudadana que en
el &mbito de los derechos sociaes, desarrolla la triada solidaria entre sociedad,
familia y Estado, lo que coloca al legidador y a los 6rganos que integran e
sistema de justicia, en un nuevo espacio de interpretacion de la democracia social
y del Estado de Derecho y de Justicia.

La pluralidad de las familias, € rescate de la tradicion oral de los ancianos y de
las ancianas, como patrimonio familiar para una educacion cotidiana; la garantia



de la autonomia funcional de los seres humanos con discapacidad o necesidades
especides; la ciudadania progresiva de los nifios y de las nifias definidos como
prioridad absoluta del Estado; los adolescentes y jévenes entendidos como
sujetos estratégicos para € desarrollo sustentable; € significado del trabajo
productivo del ama de casa; e consumo protegido y la seguridad aimentaria; la
vivienda como habitat que humaniza las relaciones familiares y comunitarias; la
informacion como mecanismo que coadyuva a la formacion de la cultura
ciudadana, son nuevos el ementos elevados a rango constitucional que requieren

una interpretacion acorde con su finalidad, no sujeta a formalismos juridicos
algados de laredidad socidl.

Se garantiza para todos la seguridad socia, la cual debe responder a los
conceptos de solidaridad, universalidad, integralidad, unicidad, participacion y
eficiencia. La salud, asociada indisolublemente a |la calidad de vida y a
desarrollo humano, constituye un derecho socia fundamental que € Estado
garantiza a partir de un sistema sanitario de servicios gratuitos, definido como
unico, universal, descentralizado y participativo. ASimismo, consecuente con €l
principio de corresponsabilidad, la Constitucion promueve la participacion
ciudadana en la formulacion y gecucion de las politicas y planes de salud, afin
de lograr un ambiente sano y saludable.

En e campo labora se reconocen los derechos individuales a trabgo, a la
estabilidad y a las vacaciones, asi como los derechos colectivos de
sindicalizacién, contratacion colectiva y derecho a la huelga por parte de los
trabgadoresy de las trabajadoras.

Todos estos derechos constituyen la base fundamental del nuevo ordenamiento
juridico en & que lavida, la ética, lamoral, la libertad, 1a justicia, ladignidad, la
igualdad, la solidaridad, e compromiso, los deberes ciudadanos y la seguridad
juridica, son valores que concurren en la accion transformadora del Estado, la
Nacion, € gobierno y la sociedad, en un proposito de redizacion compartida
para producir la gobernabilidad corresponsable, la estabilidad politica y la
legitimidad juridica necesarias para € funcionamiento de la sociedad
democratica

Capitulo VI
De los derechos culturales y educativos

A través de articulos especificos transversalizados axiologicamente, en la
Constitucion quedan expresados los criterios y g es fundamental es que reconocen
y sintetizan los derechos culturales y educativos.



En las primeras disposiciones de este capitulo se garantiza la absoluta libertad en
la creacion cultural, tanto para la inversion en ella como para su produccion y
divulgacion. Conforme a esta libertad e Estado reconoce € derecho a la
propiedad intelectual de la obra creada. Se otorga rango constituciona a la
proteccion, preservacion, conservacion y restauracion del patrimonio cultura
venezolano y, con ello, ala memoria histérica de la Nacién, 1o cua obliga crear
una legisacion que consagre la autonomia de la administracion cultural. Esa
legidacion debe estimular a quienes puedan y quieran enriquecer dicho
patrimonio, y también debe establecer sanciones o penas a las personas naturales
o juridicas que le infieran dafios o perjuicios.

Adicionalmente, se enfatiza el principio de igualdad de las culturas y € de la
interculturalidad, y se destaca la promocion de las expresiones populares que
conforman y modelan cada naturaleza autoctona regional, para luego constituir
una entrecruzada sumatoria de creaciones gque configuren e conjunto definitorio
de laNacion.

Para lograr esos objetivos constitucionales, la legisacion correspondiente debera
establecer incentivos y estimulos para quienes promuevan, apoyen, desarrollen o
financien, actividades relacionadas con la cultura, tanto en e pais como en €
exterior.

Se garantiza a los trabgjadores culturales su incorporacion a un sistema de
seguridad social; y se prevé a través de una legisacion perentoria la figura del
mecenazgo.

El articulado garantiza iguamente, la obligatoriedad de la informacion cultural,
con € objeto de corregir la desigualdad comunicacional gue frente a nuestra
propia cultura exhiben los medios de comunicacion. Por elo se establece €
deber de dichos medios de coadyuvar ala difusion de los valoresy aportes de los
creadores venezolanos.

Las disposiciones siguientes estdn dedicadas a derechos y definiciones de
caracter educativo.

Es innecesario, por reiterativo, exponer motivaciones para justificar €l carécter
insosdlayablemente fundamental y prioritario que tiene la educacion para
cualquier sociedad. Por consiguiente se proclama la educacién como un derecho
humano y como un deber constitutivo de laraiz mas esencia de lademocracia, y
se la declara gratuita y obligatoria, y la asume e Estado como funcion
indeclinable y de servicio publico.



De acuerdo con la Consgtitucion, la Educacion es plural en su apertura atodas las
corrientes del pensamiento universal, como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnol6gico. Debe estar orientada a desarrollo pleno de
la personalidad para € disfrute de una existencia digna, que transcurra con una
valoracion ética del trabajo y con una conciencia de participacion ciudadana. El
propdsito es que cada venezolano se sienta parte de una sociedad democrética, de
la cual sea activamente solidario en su transformacion hacia un pais con una
firme identidad geohistorica nacional y, a mismo tiempo, con vocacion
latinoamericanay universal.

A tales fines, la educacién debe ser integral de calidad, permanente, en igualdad
de condiciones y oportunidades para acceder a ella; igualdad que incluye a
quienes califiqguen en condiciones especiales, 0 estén discapacitados, 0 que se
encuentren privados de su libertad.

Se incluye en € proceso educativo formal el nivel maternal, y se establece con
caracter obligatorio hasta €l nivel medio diversificado. En las instituciones del
Estado se consagra la gratuidad de la educacion en todos los niveles hasta €
pregrado universitario.

En todo caso, la inverson presupuestaria que para estos fines redice € Estado
tendrd caracter prioritario y estara en concordancia con las recomendaciones de
la UNESCO en esta area.

Se reconoce € derecho de las personas naturales y juridicas de fundar y
mantener ingtituciones educativas privadas, previa aceptacion del Estado y bajo
su edlricta ingpeccion y vigilancia. Esa exigencia congdtitucional responde al
hecho de que s bien existen centros de educacion privada que con probidad,
eficiencia académica y honestidad, han aportado y aportan una invalorable
contribucion alaformacion de venezolanos, |lamentablemente, también es verdad
que alo largo del tiempo han proliferado, sin control alguno, deplorables centros
educativos cuyo unico objetivo es e lucro desmedido, € cua ha generado la
violacion de la normativa legal y € irrespeto a la dignidad humana, a través de
comportamientos g enos a los nobles propodsitos del apostolado educativo y con
actuaciones que han defraudado la més hermosa fe y confianza de gran cantidad
de estudiantes.

La legidacion debe garantizar la dignificacion del docente, tanto del que gjerce
en las ingtituciones publicas como en las privadas, consagrando un régimen de
remuneracion, prestaciones y seguridad sociaes que le garanticen niveles de vida
acordes con su elevada misiéon. A los efectos, de su ingreso, ascenso y
permanencia en e sistema educativo, los docentes deberdn someterse a una



rigurosa evaluacion gue responda a criterios de méritos éticos y académicos, con
prescindencia de cualquier injerencia partidista.

Para ser incluidas en los disefios curriculares, se les dio rango constitucional alas
materias relativas a ambiente, a lo linglistico y a lo geohistorico. En efecto, la
formacién ambiental debe estar presente en todos los niveles del sistema
educativo, aun en la educacién no formal. La ensefianza de la lengua castellana
es obligatoria hasta e ciclo diversificado, tanto en las instituciones publicas
como privadas. Esta misma obligatoriedad se establece para las materias patrias,
la historia de Venezuelay la geografia de Venezuela, rescatando asi su categoria
de materias autonomas, ante la imperiosa necesidad de afianzar la identidad
nacional. Coadyuvara alograr este objetivo la ensefianza del ideario bolivariano,
igualmente establecida como obligatoriaen € articulo 107 de la Constitucion.

Se enfatiza |la necesidad de incorporar a sistema educativo € manegjo de las
innovaciones tecnologicas y € desarrollo de servicios publicos de radios,
television, redes bibliotecarias e informéticas, con €l objeto ademés, de permitir
el acceso universal alainformacion.

La Condtitucion delega en la ley la determinacion de las profesiones que
requieren titulo y las condiciones que debe cumplirse para gercerlas, incluyendo
la colegiacion. Al respecto, la Disposicion Transitoria Decimogquinta dispone que
hasta tanto se apruebe la legidacion en esa materia, se mantendra en vigencia e

ordenamiento juridico aplicable antes de la sancidn de la Constitucion.

Por otra parte, la ley debera garantizar que en las asociaciones gremiales y
colegios profesionales se establezcan estructuras organizativas que permitan
afiliaciones, gerencias académicas y gestiones electorales més adecuadas a la
calidad profesional de sus integrantes y directivos.

Ademés, por ser inherente a la naturaleza de la universidad, se reconoce la
autonomia universitaria como principio y jerarquia que permite a los profesores,
estudiantes y egresados de su comunidad, dedicarse a la busgueda del
conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnologica,
para el beneficio espiritual y material de la Nacion. Esa autonomia universitaria
implica, en especid, la libertad para planificar, organizar, elaborar y actualizar
los programas de investigacion, docencia 'y extension, asi la inviolabilidad del
recinto universitario. En todo caso, la autonomia universitaria debe garantizar
una permanente adecuacion de la ingtitucion a incesante desarrollo del
conocimiento.

Como consecuencia de lo anterior, también se dispone que las universidades
autbnomas se dardn sus propias normas de gobierno, funcionamiento vy



administracion, bajo € contral y vigilancia que establezca laley. Por su parte, las
universidades nacionales experimentales para acanzar su autonomia deberan
cumplir con los requisitos que establezca laley.

La ciencia, la tecnologia, € conocimiento en general, la innovacion y sus
aplicaciones y los servicios de informacion, se declaran de interés pablico, por
ser instrumentos fundamentales para € desarrollo econémico, socia y politico
del pais, asi como parala seguridad y soberanianaciona. A talesfines, el Estado
creard un sistema nacional de ciencia y tecnologia que agrupe, coordine y
fomente & desarrollo de la investigacion en € pais, a cua destinara recursos
suficientes. La empresa privada también debera contribuir con sus recursos a
desarrollo de esta actividad.

Uno de los mandatos mas significativos de la Constitucion en esta materia, es €
que obliga a Estado a garantizar € cumplimiento de los principios éticos y
legales, en las actividades relacionadas con la investigacion cientifica,
humanisticay tecnologica, todo lo cua seraregulado por laley.

Siendo e deporte, la educacion fisicay la recreacion actividades indispensables
de toda persona para su integral desenvolvimiento corpora y espiritual, asi como
para su incorporacion a desarrollo del pais, con € objeto de formar una
poblacion sana'y apta para € estudio y € trabajo, se reconocen tales actividades
como un derecho humano, cuyo libre gercicio beneficia la calidad de vida
individual y colectiva. En consecuencia, su ensefianza y practica se inscriben
dentro del proceso educativo y son materia obligatoria en instituciones publicasy
privadas hasta € ciclo diversificado. Los recursos para su promocion vy
desarrollo estaréan garantizados por € Estado como parte de una politica de
educacion y salud publica.

Lo anterior responde, ademas, a que concibe la recreacion no solo como ocio,
sino como una actividad individual y colectiva que permite € desarrollo
espiritual y la gestacion de elevadas formas de conciencia sociocultural.

Finalmente, en esta materia, € Estado garantizara la atencién integral de los
deportistas sin discriminacion aguna, asi como € apoyo a deporte de dta
competencia. Ademés, con € objeto de garantizar la eficacia de los postulados
congtitucionales, e Estado promovera la evaluacion y regulacion de las entidades
deportivas del sector publico y dd sector privado, conforme a los mecanismos
que prevea la ley, la cua también establecera incentivos y estimulos a las
personas y comunidades que promuevan a los atletas y desarrollen o financien
planes, programasy actividades deportivas en € pais.



Capitulo VI
De los derechos econémicos

En este Capitulo referido a los derechos econdmicos se establece € derecho que
tienen los consumidores a disponer de bienes y servicios de calidad y a un
tratamiento digno y no discriminatorio. En consecuencia, € Estado se obliga a
tomar las medidas necesarias para combatir toda préctica que afecte la libre
formacion de precios, sea ella originada en la morfologia del mercado, como los
monopolios, 0 en € abuso de posicion dominante.

El derecho de propiedad se garantiza sin ambigledades, sin obviar las
consideraciones de utilidad publica e interés general, en tanto que la accion del
Estado, considerada como esencia en la definicion de un marco institucional
apropiado para e crecimiento y € bienestar, esta sometidaa imperio delaley.

Capitulo VII1

De los derechos de los pueblos indigenas

Actualmente habitan en Venezuela, a igua que en € resto del continente
americano, pueblos cuya existencia antecede a la llegada de los primeros
europeos, asi como alaformacion de los estados nacionales, razon por lacual se
les denomina pueblos indigenas. Sus antepasados ocuparon durante miles de
anos estas tierras, desarrollando formas de organizacion social, politica y
econdémica, culturas, idiomas y tecnologias muy diferentes entre si y respecto a
las conocidas por los europeos de entonces. Ante la invasiéon, conquista y
colonizacion europea, los indigenas defendieron heroicamente sus tierrasy vidas.
Durante mas de quinientos afios han mantenido su resistencia y lucha por
reconocimiento pleno de su existencia como pueblos, asi como del derecho sobre
sustierras, lo cual hoy se materializa con larefundacion de la Republica

De la misma manera, como consecuencia de esta lucha y de sus particulares
condiciones de vulnerabilidad, los derechos de los pueblos indigenas han sido
reconocidos internacional mente como derechos especificosy originarios.

Este mismo reconocimiento en la Congtitucién implica un profundo cambio de
perspectiva politica y culturd que reorienta la conduccion dd Estado
venezolano, a reconocer su carécter multiétnico, pluricultural y multilingle.



En & seno de los diferentes ordenamientos juridicos latinoamericanos se han
realizado notables esfuerzos en e avance, reconocimiento y profundizacion de
los derechos de los pueblos indigenas, tanto en € ambito legidativo como en €
constitucional. En este sentido, es importante destacar que |la mayoria de las
constituciones latinoamericanas actuales establecen principios claros sobre los
derechos de los pueblos indigenas, como un reconocimiento a la diversidad
cultural de AméricaLatina

En Venezuela también se ha dado un progresivo reconocimiento juridico de la
realidad de la diversidad cultural nacional representada por |os pueblos indigenas
venezolanos, tanto legal como jurisdiccionalmente. Asi, e Estado venezolano
recoge una situacion de hecho preexistente, que a mantenerse historicamente,
fortalece e sentido de pertenencia naciona, a vaorarse €@ aporte de la
indianidad en la formacién de la venezolanidad y de sus ingtituciones sociales
bési cas.

En este sentido, en & ordenamiento juridico venezolano existen muchas
referencias normativas distintas relativas a la realidad indigena, las cuales
incluyen leyes aprobatorias de tratados internacionales en materia de derechos
indigenas, asi como diferentes leyes organicas, ordinarias 'y especiales asi como
decretos, resoluciones ministeriales y reglamentos, que regulan diferentes éareas
vinculadas a su realidad en e contexto nacional. Iguamente, dentro de las
instituciones del Estado existen dependencias especificas para atender los
diversos aspectos de la realidad de los pueblos indigenas, dentro de su
complgidad. Por su parte, en tiempos recientes, la jurisprudencia venezolana ha
desarrollado también € contenido de los derechos humanos de los indigenas, en
diferentes sentencias para casos especificos.

Sobre esta base € Capitulo referido a los derechos indigenas reconoce
ampliamente la existencia de los pueblos indigenas, sus formas de organizacion,
culturas e idiomas propios, asi como sus habitats y |os derechos originarios sobre
las tierras que ancestral y tradicional mente ocupan y gque son indispensables para
garantizar su continuidad bioldgicay sociocultural, las cuales ademés son asiento
de sus referentes sagrados e histéricos. Todo elo implica un profundo cambio en
la perspectiva politicay juridica del pais.

Se establece que las tierras indigenas son inalienables, imprescriptibles,
Inembargables e intransferibles y que corresponde a Estado conjuntamente con
los pueblos indigenas la demarcacion de dichas tierras. Una ley especia
desarrollara lo especifico de tal demarcacion a fin de asegurar la propiedad
colectiva de lastierras alos pueblos y comunidades indigenas que las habitan.



Se garantiza la integridad de los habitats indigenas y se consagra €
aprovechamiento racional de los recursos naturales alli existentes. Se reconoce el
derecho de las comunidades indigenas a recibir informacién previa y a ser
consultadas sobre actividades de aprovechamiento de los recursos naturales. Los
beneficios que corresponden a los pueblos indigenas por concepto de este
aprovechamiento por parte del Estado serén de caracter colectivo.

En oposicion a las politicas indigenistas que hasta ahora imperaron en € paisy
gue han significado la destruccion y desaparicion de sus culturas, se consagra €l
derecho de cada pueblo indigena a mantener y desarrollar su identidad étnicay
cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y preservar sus lugares sagradosy
de culto. La vaoracion del patrimonio cultural y linguistico de los pueblos
indigenas concierne a todos los venezolanos; en consecuencia, € Estado velara
por e mantenimiento, continuidad, enriquecimiento y reproduccién del mismo.

Dado que toda sociedad posee su propio sistemay procesos de sociadizaciony de
endoculturacion mediante los cuales educan a sus miembros segin sus
costumbres y tradiciones, el Estado reconoce y respeta los sistemas educativos
de los indigenas y garantiza la atencion educativa, mediante la modalidad de un
régimen de educacion intercultural bilinglie, que combina la educacion formal

con los sistemas educativos tradicionales indigenas e implica igualmente & uso
de las lenguas maternas y e castellano.

Como parte de la valoracion del patrimonio cultural indigena, e Estado reconoce
las précticas médicas tradicionales de los pueblos indigenas, las cuaes hasta €

presente han sido desconocidas y descdlificadas. El Estado garantizara a los
pueblos indigenas, mediante una perspectiva intercultural que permita la
combinacion de los dos saberes, la saud integral adaptando los servicios de
salud a las especificidades y necesidades culturales de cada uno de los pueblos
indigenas.

Los pueblos indigenas tienen € derecho de mantener y promover sus préacticas
econémicas, por lo gque no se les podraimponer planesy proyectos de desarrollo
genos a sus intereses y necesdades. El Estado asegurard dentro de una
perspectiva de desarrollo sustentable, con identidad y en articulacion con la
economia nacional, los recursos financieros, la capacitacion y la asistencia
técnicarequerida, asi como la participacion en laeconomia del pais.

Con € fin de salvaguardar los conocimientos, saberes, practicas e innovaciones
intelectuales y recursos genéticos de los pueblos indigenas, de la apropiacion
ilegal y e aprovechamiento comercial por parte de personas naturales y



juridicas, € Estado garantiza y protege la propiedad colectiva de los mismos
prohibiendo su patentabilidad.

Al garantizarse la participacion politica de los pueblos indigenas con una
representacion en la Asamblea Naciona y en los cuerpos deliberantes de las
entidades federales y locales con poblacion indigena se consagra una de las
principales aspiraciones de los pueblos indigenas, tal como se expresa en las
disposiciones transitorias. Ello les permitird estar presentes en la elaboracion de
las distintas leyes y reglamentos del pais, ademés de garantizarles su
participacion directa en las instancias de toma de decisiones de los poderes
publicos que integran € Estado.

Los pueblos indigenas forman parte de la sociedad nacional y del pueblo
venezolano que se reconoce como Unico, soberano e indivisible. El uso de
término pueblo, tal como lo expresa claramente € texto constitucional, significa
el reconocimiento de su identidad especifica, de las caracteristicas sociales,
culturales y econdmicas que les son propias y que los diferencian del resto de la
sociedad, por tanto € uso de dicho término no podra interpretarse en el sentido
que sele daen € derecho internacional.

Pero aunado a este Capitulo dedicado a los derechos indigenas, la Constitucion
consagra otras disposiciones en la materia.

Asi, la Constitucion establece que las lenguas indigenas tienen un valor
primordial en si mismas por ser el maximo instrumento intelectual de los pueblos
que las usan, & mas completo inventario de su cultura'y la mgor imagen de su
vida inmaterial y espiritual.

Por constituir un derecho de los pueblos indigenas y un patrimonio cultural dela
Nacion y de la humanidad, ademas del castellano, |os idiomas indigenas también
son de uso oficia para los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo €

territorio de la Republica. En ta virtud, los idiomas indigenas se emplearan en
todos |os procesos administrativos y judiciales en que sea necesario.

Por otra parte, se prevé que la legidacion municipa establezca la organizacion
del régimen de gobierno y administracion local que correspondera a los
municipios con poblacion indigena, tomando en cuenta la organizacion socia y
cultural especifica de cada municipio indigena, sus autoridades tradicionales, asi
como €l tipo de economia que estas comunidades practiquen, a fin de establecer
una administracion municipal que reconozca la capacidad de participacion
indigena en su habitat y en e marco de su desarrollo sociocultural. Asimismo, se
excluyen las tierras correspondientes a las comunidades y pueblos indigenas de
la calidad de gjidos.



Por ultimo, la Constitucion se refiere a derecho gue tienen los pueblos indigenas
de seguir practicando sus sistemas normativos internos, para la regulacion,
sancion y restauracion de la paz socid. Este derecho a la justicia es un
mecanismo de proteccion a los indigenas venezolanos, que histéricamente han
vivido en una sociedad que los excluy6 y discriming; en este caso no se trata de
codigos o leyes escritas, sino de formas de justicia que han permitido a estos
pueblos regularse internamente, enfrentar los conflictos y seguir manteniendo la
cohesion colectiva mediante la aplicacion de un sistema normativo reparatorio.

Capitulo I1X
De los derechos ambientales

En lo que se refiere a los derechos ambientales, 1a Congtitucion, ademas de
establecer por vez primera en nuestra historia constitucional un Capitulo
especiamente dedicado a los mismos, supera, con una vision sistematica o de
totalidad, la concepcion del conservacionismo cladsico que solo procuraba la
proteccion de los recursos naturales como parte de |os bienes econdmicos.

En efecto, anteriormente la proteccion juridica del ambiente se caracterizaba por
una regulacion parcia cuyo principal objeto era la conservacion de |os recursos
naturales. Ahora, impulsados por una necesidad y una tendencia mundial, los
postulados constitucionales exigen que la normativa en esta materia responda a
politicas ambientales de amplio alcance que se inscriban en los pardmetros
contenidos en los tratados internacional es de caracter ambiental, todo ello con el
objeto de garantizar un desarrollo ecolégico, social y econdémicamente
sustentable, en € que € uso de los recursos por parte de las presentes
generaciones no comprometa el patrimonio de las futuras.

La Constitucion en su preambulo sefida entre los fines que debe promover
nuestra sociedad, |a proteccién del equilibrio ecoldgico y de los bienes juridicos
ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad.
Consecuente con €lo, e texto constitucional se caracteriza por desarrollar con la
amplitud necesaria, los derechos y deberes ambientales de cada generacion, y por
reconocer € derecho que ellas tienen a un medio ambiente seguro, sano y
ecol6gicamente equilibrado. Destaca, en este sentido, la necesidad de mantener
un eficaz desarrollo de la seguridad ambiental en las fabricas y compleos
industriales.

Asi, e Estado, con € objeto de garantizar un desarrollo ecolégico, socid y
econdmicamente sustentable, protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, los
recursos genéticos, los procesos ecologicos, los parques nacionales y
monumentos naturales y demas areas de especia importancia ecoldgica; a



tiempo que velara por un medio ambiente libre de contaminacion, en donde
aire, e agua, los suelos, las costas, € clima, la capa de 0zono, las especies vivas,
gocen de especial proteccion. De igual manera, e Estado desarrollard una
politica de ordenacion del territorio que atienda a las exigencias del desarrollo
sustentable, la cual debera contar con la participacion ciudadana.

Por otra parte, como una garantia insoslayable para la proteccion del ambiente se
dispone que en todos los contratos que la Republica celebre, 0 en los permisos
gue se otorguen, que afecten recursos naturales, se considerara incluida aun
cuando no estuviere expresa, la obligacion de conservar € equilibrio ecologico,
de permitir € acceso a la tecnologia y la transferencia de la misma en
condiciones mutuamente convenidas y de restablecer e ambiente a su estado
natural s éste resultare alterado, todo ello en los términos que determine laley.

Aunado a dlo, los principios contenidos en este Capitulo encuentran su
transversalizacion axioldgica en e texto congtituciona, a través de otras
disposiciones y principios que tienen como finalidad e desarrollo ecoldgico,
sociad y econdmicamente sustentable de la Nacion. Asi, encuentra fundamento
constitucional la obligatoriedad de la educacion ambiental, las limitaciones a la
libertad econdmica por razones de protecciéon del ambiente, € carécter de bienes
de dominio publico que se le atribuye a las aguas, la agricultura sustentable
como base estratégica del desarrollo rural integral, la proteccion del hébitat de
los puebl os indigenas, entre otros.

Capitulo X
Delos deberes

En este Capitulo, retomando principios de nuestra historia constitucional se
consagran los deberes de los venezolanos. El origen de los deberes es la
Declaraciéon de los Derechos del Pueblo de 1811, publicada en la Gaceta de
Caracas € 23 de julio de ese mismo afio, en la cual se desarrollaron los derechos
y deberes de hombre en sociedad. Luego, en la Constitucién Federal de
Venezuela de 1811 publicada en la Gaceta de Caracas € 27 de diciembre de ese
mismo afio, en su parte final se consagraron |os deberes del hombre en sociedad
conjuntamente con los deberes del cuerpo socia, con fundamento en la figura
romana del buen padre de familia.

Se consagra € deber de honrar y defender la Patria, independientemente de
cualquier tipo de corriente ideologica, como una obligacion consustancial con la
nacionalidad. Este deber implica no solo resguardar y proteger la soberania, 1a
nacionalidad y nuestra integridad territorial, Sino ademés, defender y promover
la autodeterminacion politica, territorial, cultural y social de la Nacion. Ademas,



rescatando nuestra historia republicana se extiende ese deber a la promocion y
defensa de todo lo que identifica nuestra Nacion, como los simbolos patrios y
valores culturales.

Como consecuencia del principio de supremacia y fuerza normativa de la
Constitucién, asi como del principio de legalidad, se consagra € deber de toda
persona de cumplir y acatar € Texto Fundamental, las leyes y demas actos que

en gercicio de sus funciones legitimas dicten los 6rganos que gercen € Poder
Pablico.

Promoviendo una sociedad plural, armoénica, solidaria, abierta, integrada y
comprometida en todos sus ambitos, se consagra el deber de toda persona de
cumplir los requerimientos sociales y participar en la vida politica, civil y
comunitaria del pais. En la busgueda de estos propdsitos se resalta la obligacion
de promover y defender los derechos humanos siempre con fundamento en la
convivencia democréticay en la paz socidl.

En virtud del principio de solidaridad socia, se consagra € deber de toda
persona de coadyuvar, en la medida de sus posibilidades, a los gastos publicos.

En armonia con los principios de participacion y solidaridad socia se consagra el
deber de toda persona de prestar servicio civil, militar y electoral, cuando sea
necesario para la defensa, preservacion y desarrollo de la Nacion, o bien para
hacer frente a situaciones de calamidad publica.

No obstante, las obligaciones que tiene € Estado conforme a la Congtituciony a
laley, se consagra €l deber de toda persona de coadyuvar segun su capacidad y
aptitud, al cumplimiento de los fines que impone €l bienestar social general, con
base en los principios de solidaridad, responsabilidad socia y asistencia
humanitaria. Por ello, quienes aspiren a gercicio de cuaquier profeson deberan
prestar servicio a la comunidad durante e tiempo, lugar y condiciones que
determine laley.

TITULO IV
DEL PODER PUBLICO

Capitulo |
De las disposiciones fundamentales

Seccion primera: disposiciones generales



El presente titulo referente a Poder Publico adquiere especia significacion dado
gue se propone rescatar la legitimidad del Estado y de sus instituciones,
recuperando la moral publica y la eficiencia y eficacia de la funcion
administrativa del Estado, caracteristicas complementarias e indispensables para
superar la crisis de credibilidad y de gobernabilidad que se ha instaurado en €l
pais en los Ultimos tiempos.

En las Disposiciones Generales, en primer lugar se consagra la conocida
distribucion vertical del Poder Publico: Poder Municipal, Estadal y Naciondl;
colocados en este orden seguin su cercania con € ciudadano, sujeto protagdnico
de este model o de democracia participativa.

En lo que respecta a la distribucion horizontal del Poder Publico Nacional se
incorporan, ademas de las funciones tradicionales, la innovacion de los
denominados Poder Electoral y Poder Ciudadano. La razén de esta novedosa
inclusiéon se entiende en un contexto social y politico en € cual se deben dar
signos claros ddl respeto a la independencia y autonomia funcional de la que
deben gozar los 6rganos encargados de desarrollar 1as funciones respectivas, para
facilitar la recuperacion de la legitimidad perdida en terrenos tan delicados como
el de los procesos electorales, asi como € de la funcion contralora 'y la defensa
de los derechos humanos.

Se consagra, iguamente, una division de las funciones que corresponden a cada
ramadel Poder Publico, tanto en sentido vertical como horizontal. Pero s bien se
acepta la especialidad de la tarea asignada a cada una de ellas, se establece un
régimen de colaboracion entre los érganos que van a desarrollarlas para la mejor
consecucion de los fines generales del Estado.

Se establece € principio restrictivo de la competencia, segun € cual los 6rganos
que gercen e Poder Publico sdlo pueden realizar aquellas atribuciones que les
son expresamente consagradas por la Congtitucion y laley.

La usurpacion de autoridad, consistente en la invasion del Poder Pablico por
parte de personas que no gocen de lainvestidura publica, se consideraineficaz y
los actos dictados se consideran nulos.

En cuanto a la responsabilidad individual consecuencia del gercicio del Poder
PUblico, se abarca tanto € abuso de poder, la desviacion de poder, asi como la
violacion de la Constitucion y la Ley. Esta disposicion es una de las que ha
adolecido de ineficacia, por 1o cua su consagracion en esta Constitucion implica
generar los mecanismos legales para su aplicacion efectiva.



Finalmente, en las disposiciones generaes, se establece bgjo una perspectiva de
derecho publico moderna la obligacion directa del Estado de responder
patrimonia mente por los dafios que sufran los particulares en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la leson sea imputable a funcionamiento,
normal o anormal, de los servicios publicos y por cuaesquiera actividades
publicas, administrativas, judiciales, legidativas, ciudadanas o electoraes, de los
entes publicos o incluso de personas privadas en gercicio de tales funciones.

Seccién segunda: de la administracion publica

Por definicion, la funcion gercida por la Administracion Plblica esta sujeta al

servicio publico o interés general, por ende debe estar a servicio de la
ciudadania sin ninguin tipo de distinciones, de privilegios o discriminaciones. En
este contexto la aplicacion de este contenido implica e cambio de una cultura'y
de unos habitos organizacionales que han enturbiado y obstaculizado €l gercicio
de esta funcion del Estado, desvidndola hacia la satisfaccion de intereses
subalternos, con lo cual se ha facilitado la corrupcion y la ineficacia e
ineficiencia. Es por ello que se precisan los principios que deben fundamentar a
la Administracion Publica, los cuales no requieren de mayor explicacion:
honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion
de cuentas y responsabilidad. Principios que expresan con claridad e nuevo

camino que deben seguir los funcionarios que gerzan el Poder Publico. Ademas
de estos principios rectores se reitera € sometimiento a la ley y a derecho, es
decir, € principio de lalegdidad de la actividad administrativa.

Los ingtitutos autonomos son materia de reserva legal. Asimismo estan
sometidos, conjuntamente con los intereses publicos en entidades, a control
estatal seguin sea desarrollado en laley.

Se consagra en favor de ciudadanos y ciudadanas, € derecho a la informacién
oportuna y veraz por parte de la Administracion Plblica. Este derecho adquiere
suficiente amplitud y precision, ya que abarcalo relativo a las actuaciones de las
cuales sean parte interesada, asi como a conocimiento de las resoluciones
definitivas que se dictaren, y acceso a los archivos y registros administrativos,
salvo las excepciones legales. Como complemento a esta disposicion se establece
la prohibicion absoluta de la censura a los funcionarios publicos en relacion con
su deber corrélativo a derecho alainformacion consagrado en esta disposicion.

Seccion tercera: delafuncion pablica

Como introduccion a la regulacion establecida en esta Seccidn conviene resaltar
la importancia y significacion que la nueva Constitucion le otorga a la funcion
publica, en la medida en que la honestidad, la eficiencia y la eficacia de su



gercicio constituyen prioridades indiscutibles dentro de las exigencias que la
sociedad venezolana ha manifestado con mensajes precisos y contundentes. Los
vicios més enraizados en € sistema politico, como € clientelismo, que tanto
dafo ha causado al pueblo venezolano, estan relacionados intimamente con la
falta de lineas claras en torno alo que debe ser lafuncion publicay alacreacion
de una politica de recursos humanos cénsona con los ideales de la gerencia
publica moderna. La gobernabilidad, entendida como la satisfaccion plena de las
demandas sociaes, sdlo puede acanzarse en la medida que se adopten politicas
orientadas en este sentido.

Se consagra la creacion del Estatuto de la funcion publica mediante ley, en la
cua se regulara lo relativo a la politica de recursos humanos aplicable a los
funcionarios de la Administracion Pablica. Se deberaregular € ingreso, ascenso,
tradado, suspension y retiro y, asi mismo, la incorporacion de los mismos a la
seguridad social. lgualmente se consagrara por via legal las funciones y
requisitos para € egercicio de los cargos respectivos. Es precisamente en el
marco de estas normativas donde deberan ser desarrolladas por laley, € espacio
en e cua se debe garantizar los niveles de idoneidad tanto profesional como
ético de las personas que ingresen en la Administracion Plblica. El principal
freno a las conductas contrarias a la legalidad y a la moral publica depende, en
buena parte, de las politicas de ingreso, permanencia y ascenso en kb carrera
administrativa.

Contrario a los habitos organizacionales generados por € clientelismo poalitico,
se establece € deber de los funcionarios o funcionarias publicas de servir d
Estado, y por ende a ciudadano, y no a parcialidad alguna. Como complemento
se establece que & nombramiento y remocion no podran vincularse a la
afiliacion politica. Tal aspecto se convierte en punto fundamental de este proceso
de refundacién del Estado, ya que € mismo depende de una voluntad politica
firme que convierta en redlidad lo que hasta ahora ha sido una fantasia
irredizable. Evidentemente por via legal y reglamentaria se deben afinar los
mecanismos para garantizar € fiel cumplimiento de esta norma. Igualmente se
prohibe a quienes estén a servicio de los municipios, estados, Republica o
demés personas juridicas estatales de derecho publico o privado la celebracion de
contratos con estas entidades, por Si mismos o por interposita persona, savo las
excepciones legales.

Se establece como principio general que los cargos de la Administracion Pablica
son de carrera, salvo los cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los contratados y los obreros, asi como otros tipos que indique la Ley.
Este aspecto del establecimiento de la carrera administrativa, constituye un pilar
necesario para poder sustentar e edificio de una Administracion Pdblica



moderna, dinamicay eficiente. La depuracion de lafuncién publica, € rescate de
la imagen del Estado, requiere de un compromiso ineludible con la satisfaccion
de esta exigencia que la sociedad ha expresado reiteradamente.

En este mismo contexto € ingreso a la carera administrativa sera
exclusivamente por concurso publico que garantice la seleccion de los mejores,
tanto en €l aspecto éico como en € de la preparacion técnica 'y profesional. Por
ello dicho concurso se sujeta a los principios de honestidad, idoneidad y
eficiencia. En adelante, no se podra acceder a la carrera administrativa por
designaciones 0 contrataciones que obvien este mecanismo de seleccion
objetivo, ni se podra adquirir estabilidad por € transcurso del tiempo en €
gercicio de algun cargo de carrera. Solo € concurso publico dard acceso a la
carrera administrativay ala consecuente estabilidad del funcionario.

|gualmente, para e ascenso se sometera a un sistema de evaluacion que reporte
una calificacion de méritos de los funcionarios publicos en forma periédica. Ello
implica una evaluacion objetiva de la gestion personal de los funcionarios y un
programa de formacién y capacitacion a cual se deberdn someter. De estaforma
el ascenso debe encontrarse vinculado a la eficiencia, disciplinay desarrollo de
los conocimientos, destrezas y habilidades del funcionario.

De otra parte, la permanencia del funcionario en la carrera administrativa tiene
que estar relacionada con un resultado positivo de la evaluacion de su
desempefio. Esta evaluacion debe ser objetiva y periddica. De esta forma se
potencia el esfuerzo del funcionario por meorar su gestion, y en ese sentido
gozara de estabilidad, ascenderay obtendra mayores beneficios laboraes. Por €l
contrario, s @ resultado de la evaluacion del desempefio del funcionario es
negativa, e funcionario seré removido de la funcion pablica.

Tales principios deben ser desarrollados por via legal de manera de restringir la
discrecionalidad en la toma de decisones relacionadas con estos aspectos,
estableciendo las exigencias para poder optar a dichos concursos y asi poder
ascender en la carrera administrativa. Correlativo a ello deberd avanzarse hacia
la conformacion de instancias estatales que contribuyan a la formacion y
actualizacion permanente del funcionario publico.

La ocupacion de cargos publicos remunerados requiere como exigencia
indispensable la prevision presupuestaria respectiva. Por via reglamentaria y
segun la ley, se estableceran las escalas de salarios, pudiendo establecerse los
limites razonables a las remuneraciones en las diferentes ramas del Poder
Pdblico municipal, estada o nacional. Iguamente, por ley naciona se
establecera e reégimen de jubilaciones y prestaciones a todos los niveles. El



objetivo de esta norma es mantener dentro de los parametros razonables y en €l
contexto de la situacion economica del pais los niveles de las remuneraciones de
los funcionarios publicos.

Para evitar las irregularidades que se han cometido continuamente en desmedro
de la €ficiencia y de la €ficacia de la Administracion Publica, se prohibe
expresamente desempefiar mas de un destino publico remunerado, savo las
excepciones de cargos académicos, accidentales, asistenciales o docentes segun
laley. Para darle eficacia a este dispositivo se requiere la existencia de archivos
confiables y actualizados que impidan la recurrencia en este vicio que constituye
un verdadero fraude al interés colectivo. Iguamente se consagra la prohibicion
del disfrute de més de una jubilacion o pension, salvo las excepciones legales.

Como exigencia indispensable para la aceptacion de cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros se requiere la autorizacion de la Asamblea
Naciondl.

Seccion cuarta: delos contratos de interés publico

En materia de contratos de interés publico se mantiene, en general, laregulacion
congtitucional existente, aunque se mejora su redaccion. Se prevé, asi, como
regla genera que los contratos de interés publico nacional deberan ser aprobados
por la Asamblea Naciona en los casos que determine la ley. No obstante, se
establece con carécter preceptivo esta aprobacion en los supuestos de contratos
de interés publico nacional, estadal o municipal s los mismos pretenden
celebrarse con Estados o entidades oficiales extranjeras 0 con sociedades no
domiciliadas en Venezuela.

Por otra parte, se conserva como regla general e sometimiento de dichos
contratos a las leyes y a la jurisdiccion venezolana. Sin embargo, por via de
excepcion, en los casos en que la naturaleza del negocio asi o permita,
determinadas controversias del contrato podran someterse a otra jurisdiccion.

Seccion quinta: delasrelacionesinternacionales

En la Constitucion las relaciones internacionales de la Republica responden a los
fines del Estado en € gercicio de la soberania'y de los intereses del pueblo. En
esta seccion se establecen los principios de independencia, igualdad entre los
estados, libre determinacion y no intervencion, solucion pacifica de los
conflictos internacionales, cooperacion, respeto de los derechos humanos,
solidaridad entre los pueblos. Ademés de la defensa de estos principios, la
Constitucion impone a la Republica la préctica democratica en la participacion y
toma de decisiones en & seno de organismos e instituciones internacional es.



Se promueve laintegracion latinoamericanay caribefia, la cual adquiere caracter
congtitucional en la busqueda de la creacion de una Comunidad de Naciones. A
tales fines, se permite la suscripcion y ratificacion de tratados internacionales,
bilaterales o multilaterales, en e marco de procesos de integracion que tengan
caracter supranacional. Como consecuencia de €llo, las decisiones que adopten
los 6rganos supranacionales gue surjan de los procesos de integracion, son de
aplicacion directa e inmediata en Venezuela

En todo caso, € reconocimiento y fortalecimiento que la Congtitucion ofrece a
los procesos de integracion con carécter supranacional, ha tenido entre otros
objetivos, darle un marco constitucional solido a los procesos de integracion de
los cuales Venezuela es parte, asi como reconocer la validez de todos |os tratados
que han sido suscritos y ratificados por Venezuela en dicho proceso, y de todas
las decisiones o directivas dictadas hasta |a entrada en vigencia de la nueva
Constitucion, por los érganos supranacionales de la Comunidad Andina.

Capitulo 11
De la competencia del Poder Publico Nacional

En esta Condtitucion se actualizan las competencias del Poder Naciona,
incorporando materias nuevas tales como la determinacion de los tipos
Impositivos o aicuotas de los tributos estadales 0 municipales; la creacion y
organizacion de impuestos territoriales o sobre predios rurales, asi como
transacciones inmobiliarias, cuya recaudacion y control correspondera a los
municipios; la administracion del espectro e ectromagnético; € régimen genera
de los servicios publicos domiciliarios; € mangjo de la politica de fronteras; la
legislacion en materia de pueblos indigenas y territorios por ellos ocupados; asi
como la organizacion y funcionamiento de los organos del poder Publico
Nacional y demas Organos e instituciones del Estado.

A continuacion se incluye una declaracion general sobre la valoracion del
concepto de descentralizacion, como lineamiento estratégico de la politica de
desarrollo, no sdlo a los fines de la democratizacion de lo pablico sino también
como elemento decisivo para promover la efectividad y €ficiencia de los
cometidos estatales.

Capitulo 111



Del Poder Publico Estadal

Comienza con la caracterizacion de los estados como entidades autonomas e
iguales en lo palitico, con € atributo de personalidad juridica plena, haciendo
mencion expresa del compromiso de mantener la integridad naciona y cumplir y
hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Republica, que es la esencia del
pacto federal.

Se definen los oOrganos superiores de las entidades estadales, a saber, €
gobernador y e Consgo Legidativo, con las funciones de gobierno y
administracion el primero, y de legidacion y de deliberacion politica el segundo.
Se sefialan los requisitos del cargo y € periodo de duracion del mandato del
gobernador, ademas de la obligacion de rendicion de cuenta ante el Contralor del
Estado y la presentacion de un informe del mismo ante € Consgo Legidativo y
el Consgo de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas.

En € caso delaramalegidativay deliberante de los estados, se define su érgano
que es e Consgjo Legidativo, su conformacion, sus atribucionesy los requisitos
para ser integrante del Consgjo Legidativo.

Se establece la existencia en cada Estado de una Contraloria que gozara de
autonomia organicay funcional.

En la distribucion de competencias que corresponden a la Congtitucion se
definen en este capitulo la competencia exclusiva de los estados, manteniéndose
y ampliandose las previstas en la Ley Orgénica de Descentralizacion. En cuanto
a las competencias concurrentes se adopta la experiencia del Derecho
Comparado en materia de descentralizacion y se asume que las leyes nacionales
tienen la naturaleza de leyes bases, en la que se establecen conceptos generales,
basicos y orientadores; y las leyes estadales son leyes de desarrollo de esos
principios basicos, 1o que permitira mejores condiciones para la delimitacion de
competencias. Se prevé la creacion en cada estado de un Consgo de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas, degjando su organizacion y
funcionamiento alo que determine laley.

Se definen los ingresos de |os estados dentro de una vision integral de la materia
hacendistica publica, con especia atencion a problema del financiamiento de las
autonomias territoridles. Todo €lo en un esfuerzo de armonizacion de las
distintas potestades fiscales, para el desarrollo de estados y municipios.

Capitulo IV
Del Poder Publico Municipal



Se inicia con una norma de caracterizacion del Municipio, en la cua se incluye
el reconocimiento expreso de la autonomia municipa con la definicion del
contenido minimo que corresponde a esa cualidad esencial, asi como la garantia
jurisdiccional de la misma. Se incorpora una declaracion genera sobre la
participacion como elemento consustancial con la naturaleza del gobierno y la
administracion municipal.

Se establecio la remision a la legidacion, de la materia correspondiente al
desarrollo de los principios constitucionales relativos a los municipios y demas
entidades locales, imponiéndose a tal efecto, la necesdad de partir de la
diversidad municipal de modo imperativo y no como una simple orientacién al
legidlador, abarcando no solo la organizacion municipal propiamente tal, Sino
también en lo que respecta a sus competencias y recursos. Se enfatiza la
necesidad de que dicha legislacion establecera opciones para la organizacion de
gobierno y administracion de los municipios indigenas.

Se ha previsto la poshilidad de que los municipios se asocien en
mancomunidades, asi como la creacion de modaidades asociativas
Intergubernamentales.

Se prevé la organizacién de los municipios en distritos metropolitanos mediante
ley, lo que permite el disefio de un régimen mas auténtico para la organizacion
distrital que no debe quedar constrefiido a una forzada reproduccién a escala de
la organizacion municipal.

Se propone una habilitacion general a legidador para crear condiciones de
elegibilidad, prohibiciones y causades de inhibicién para la postulacion y
giercicio de las funciones de alcaldes y concejales.

Respecto alosingresos, se consagran y caracterizan en la Constitucion los ramos
de ingresos, incluyendo aquellos de naturaleza tributaria que corresponden a

municipio de manerairrestricta, dgjando abierta la posibilidad de que por via del

desarrollo legidativo puedan ser creados otros impuestos, tasas y contribuciones
especiaes.

Ademas del enunciado del sistema de ingresos se consagra que la potestad
tributaria de los municipios es digtinta y auténoma de las potestades reguladoras
que esta Congtitucion o las leyes atribuyan a Poder Nacional o Estadal.
Asimismo, se establecen que las inmunidades frente a la potestad impositiva de
los municipios afavor de los demas entes politicoterritoriales, se extiende solo a
las personas juridicas estatales creadas por ellos, pero no a concesionarios ni a
otros contratistas.



Se ha incluido una norma que establece la presuncion del caracter de gidos de
los terrenos ubicados en € &rea urbana de los Municipios, sSih menoscabo de
legitimos y mejores titulos de terceras personas, vaidamente constituidos.
Iguamente, se congtituyen en gjidos las tierras baldias ubicadas en € éea
urbana, deandoles la excepcion para las tierras correspondientes a las
comunidades y pueblos indigenas.

Se ha incorporado la creaciéon del Consgjo Local de Planificacion Publica que
tiene por objeto la planificacion, coordinacion y cooperacion en la definicion y
g/ecucion de las politicas publicas.

Se incluye una norma que consagra la creacion mediante ley, de los mecanismos
necesarios para que los estados y municipios formalicen e compromiso de
descentralizacion hacia las comunidades y grupos vecinales, organizando los
Servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad.

Capitulo V
Del Consgo Federal de Gobierno

Como organo constitucional de caracter interterritorial se creael Consgjo Federd

de Gobierno, reflgjo en € plano de la organizacion del Estado de los principios
de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y
responsabilidad, sancionados en € Titulo | de la Congtitucion relativo a los
Principios Fundamentales. Es, pues, un érgano producto de lafase méas avanzada
del federalismo, e federalismo cooperativo, superacion historica de 1o que ha
sido denominado federalismo dua que entendia al Estado como producto de un
pacto entre los distintos entes politicoterritoriales los cuales tendrian una esfera
de soberania no delegada a la Unidn y, en principio, intangible a la accion del

Poder Federal.

Las funciones de este Consgjo Federal de Gobierno seran bésicamente las de
planificar y coordinar horizontalmente las politicas y acciones para € desarrollo
del proceso de descentralizacion 'y laadministracion del Fondo de Compensacion
Interterritorial destinado al financiamiento de inversiones publicas con € fin de
promover & desarrollo equilibrado de las regiones de menor desarrollo relativo.

En fin, es clarala superacion que representa esta figura organi zativa con respecto
ala Convencion de Gobernadores, Unico mecanisSmo cooperativo previsto en la
Constitucion precedente de 1961.

TITULOV



DE LA ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO NACIONAL

Capitulo |
Del Poder Legidativo Nacional

Seccion primera: disposiciones generales

El Poder Legidativo Naciona es gercido por una Asamblea Naciona cuya
estructura unicameral responde a propésito de simplificar € procedimiento de
formacion de las leyes, reducir los costos de funcionamiento del parlamento,
erradicar la duplicacion de 6rganos de administracion y control y la duplicacion
de comisiones permanentes, entre otras cosas.

L os diputados que integran la Asamblea Nacional son elegidos, en cada entidad
federal, segin una base poblacional de uno coma uno por ciento de la poblacion
total del pais; ademés, corresponderan tres diputados por cada entidad federal y
habra tres diputados en representacion de los pueblos indigenas. El periodo de
duracion del mandato es de cinco afios, pudiendo ser reelegidos hasta por dos
periodos consecutivos como maximo. De acuerdo con o expuesto, € nimero de
diputados de la Asamblea Naciona solo aumentara o disminuira en la misma
medida en que aumente o disminuya la poblacién, en una o varias entidades
federales.

Con esta forma de integracion y con la estructura unicameral del Organo
legidativo nacional desaparecen los Ilamados diputados adicionales, ademas, en
virtud de laeliminacién del Senado, desaparece lafigura del senador vitalicio.

La representacion parlamentaria, de acuerdo con e articulo 186 del texto
constitucional, reviste un doble carécter. El diputado es, a mismo tiempo,
representante de la entidad federa y representante popular, 1o cua reafirma el
articulo 201 al expresar que los diputados son representantes del pueblo y de los
Estados en su conjunto.

Ese doble caracter de la representacion parlamentaria exige de los candidatos
haber residido en la entidad federal en la cual aspiran ser elegidos, por los
menos, durante |os cuatro afos anteriores alafecha de la eleccion. Este requisito
de elegibilidad unido a la obligacion de la Asamblea Nacional de consultar alos
Estados cuando €lla trate de materias relativas a los mismos, a derecho de



palabra alos Estados en € proceso de formacion de las leyes relativas aellosy la
Iniciativa legidativa por parte de los Consgos Legidativos de los Estados, son
complementos tanto del caracter federa de la representacion parlamentaria como
del contenido federa del Estado venezolano.

Por otra parte, e texto constitucional consagra los principios de la
personalizacion de las elecciones y d de la representacion proporcional, dejando
alaley latarea de garantizar la presencia de estos principios que constituyen
parte sustancial del sistema democratico.

Respecto a las condiciones de inelegibilidad de los diputados, se obliga a la
separacion absoluta de sus cargos a los aspirantes, por |0 menos tres meses antes
de las elecciones, en los casos expresamente sefialados, sin perjuicio de los que
por ley puedan establecerse.

Las atribuciones de la Asamblea Naciona son las propias de todo drgano
legidativo en un sistema de gobierno semipresidencial o semiparlamentario,
como € nuestro. Destacan la funcién legidativa, la funcion de control politico
sobre la Administracion Publica Naciona y sobre el Gobierno, las autorizaciones
y, en particular, los mecanismos de control del érgano legidativo sobre e Poder
Ejecutivo a través del voto de censura a Vicepresidente y a los Ministros, cuyo
procedimiento es especia y requiere de votacion calificada. Otros mecanismos
de control son las interpelaciones, las investigaciones, las preguntas, las
autorizaciones y las aprobaciones. La Asamblea Nacional podra declarar la
responsabilidad politica de los funcionarios publicos y solicitar a Poder
Ciudadano que intente las acciones para hacerla efectiva. Los funcionarios
publicos estdn obligados a asistir a las comisiones y a suministrar las
informaciones y documentos que éstas requieran para € cumplimiento de sus
funciones. Esta obligacion incumbe también a los particulares, sin perjuicio de
los derechos y garantias que la Constitucion consagra. El valor probatorio de los
resultados obtenidos en gercicio de esta funcion sera establecido de conformidad
con laley.

El voto de censura, dado por |as tres quintas partes de los diputados, dalugar ala
remocion del Vicepresidente o de los Ministros, segun sea €l caso. En € caso de
la remocion del Vicepresidente, en tres oportunidades dentro de un mismo
periodo constitucional, la Constitucion faculta al Presidente de la Republica,
como un mecanismo de equilibrio democratico, para disolver a la Asamblea
Nacional y convocar a elecciones anticipadas dentro de los sesenta dias
siguientes a la disolucion para eegir una nueva legidatura, todo lo cual se hara
mediante Decreto aprobado en Consgjo de Ministros. No podra disolverse la
Asamblea Naciona en € Ultimo afio de su periodo constitucional.



La Asamblea promovera la organizacion y la participacion ciudadana en los
asuntos de su competencia y tendra iniciativa en materia de leyes, enmienda,
reformay Asamblea Constituyente.

En lo relativo a la organizacion y funcionamiento de la Asamblea Naciond, €l
nimero de comisiones queda limitado a quince, aun cuando mediante votacion
calificada de las dos terceras partes de los diputados se pueda disminuir o
aumentar su numero. lgualmente se definen las figuras del Presidente, dos
Vicepresidentes, un Secretario y un Subsecretario de la Asamblea Nacional,
remitiéndose a reglamento las formas de resolver las faltas temporales y
absolutas de estos cargos.

La Comision Delegada se integra con la Junta Directiva de la Asamblea
Nacional y los Presidentes de las Comisiones Permanentes atendiéndose al
criterio del conocimiento en una determinada materia que corresponde a sus
Integrantes.

En cuanto a control sobre los diputados, se busca € gercicio efectivo y eficiente
de la funcion parlamentaria, al tiempo que obliga a la vinculacién con las
entidades federales y e pueblo. El Estado requiere un desarrollo legidativo
acorde con los cambios dd pais y un eficiente control sobre la Administracion
Pudblicay e Gobierno. De dli que € gercicio de la funcion parlamentaria sea a
dedicacion exclusiva, salvo las excepciones establecidas. Los diputados estan
obligados a mantener vinculacion permanente con sus electores, atendiendo sus
opiniones y sugerencias, informandolos acerca de su gestion y la de la Asambleg;
que rindan cuenta anualmente de la gestion y que estén sometidos a referendo
revocatorio del mandato, con la consecuencia inmediata, en caso de producirse,
de no poder gercer cargos de eleccion popular dentro del periodo siguiente.

Un elemento imprescindible para € logro de lo sefidado es asegurarle a
diputado una retribucion econdmica que asegure su independencia, sin que su
condicion de parlamentario implique privilegios personales ni abuso de las
prerrogativas garantizadas por la Congtitucion ni la percepcion de beneficios
economicos indebidos.

Se consagra la inmunidad parlamentaria como una garantia del gercicio
auténomo de las funciones legidativas respecto de los otros poderes y como
garantia para € mejor y efectivo cumplimiento de la funcion parlamentaria. Sin
embargo, la inmunidad solo esta referida a gercicio de las funciones
parlamentarias desde el momento de la proclamacion por parte del érgano
electoral competente hasta la conclusion del mandato. Su desconocimiento por



parte de los funcionarios publicos ocasiona sanciones de naturaleza pena que €
legidador debera establecer en laley correspondiente.

En cuanto a los presuntos delitos cometidos por los diputados, conocera el
Tribunal Supremo de Justicia en forma privativa, siendo la Unica autoridad que,
previa autorizacion de la Asamblea Naciona, podra ordenar la detencion o
continuar € enjuiciamiento, segin sea e caso. En caso de delito flagrante
cometido por algun diputado, la autoridad competente pondra a éste bgo
custodia en su residenciay comunicara de manera inmediata €l hecho a Tribunal
Supremo de Justicia.

El texto constitucional incorpora un conjunto de cambios en cuanto a la
definicion de la ley y en cuanto a las leyes organicas. La ley es todo acto
sancionado por la Asamblea Naciona como cuerpo legislador, entendiéndose
que para ello debera seguirse el procedimiento que el propio texto constitucional
establece.

Por otra parte, la Constitucion establece cinco tipos de leyes organicas: las que
ella misma denomina como tales, las que se dicten para organizar los poderes
publicos, las que se dicten para desarrollar derechos constitucionales, las que
sirvan de marco normativo a otras leyes y las que hayan sido calificadas como
tales por la Asamblea Nacional, en cuyo caso éstas habran de ser remitidas ala
Sdla Congtituciona del Maximo Tribunal, para que se pronuncie acerca de la
constitucionalidad de su carécter organico, esto con el propésito de evitar € uso
indiscriminado de tal denominacion.

En cuanto a la iniciativa legidativa se incorporan al texto constitucional tres
nuevos elementos de iniciativa, € Poder Ciudadano, €l Poder Electora y €
Consgo Legidativo Estadal, cuando se trate de leyes relativas a los Estados. Se
destaca la obligatoriedad de la Asamblea Naciona de discutir |os proyectos de
ley presentados por iniciativa ciudadanay e sometimiento de dichos proyectos a
referendo aprobatorio, cuando no fuere discutido por la Asamblea.

En la etapa de discusion y aprobacion de los proyectos de ley, se introduce la
obligacion de abrir procesos de consulta a los otros organos del Estado, a los
ciudadanos y a la sociedad organizada. Cada proyecto de ley recibira dos
discusiones en € seno de la Asamblea, en dias diferentes, no consecutivos. La
primera discusion versara sobre la exposicion de motivos y la pertinencia del

proyecto de ley, leyéndose € articulado en conjunto, mientras que la segunda se
realizara articulo por articulo.



Capitulo 11
Del Poder Ejecutivo Nacional

La Condtitucion eleva € periodo presidencid a seis afios debido a la
modificacion del sistema de controles politicosociales sobre € Ejecutivo
Naciona. Y, como una innovacion estructuralmente importante, desde €l punto
de vista de la legitimidad y responsabilidad del Presidente en e gercicio del
Ejecutivo Nacional, se permite su reeleccion inmediata por una sola vez para un
nuevo periodo.

Esta nueva regulacion constitucional evita la irresponsabilidad politica de los
Presidentes que caracterizd € periodo republicano que culmina con la
aprobacion de la nueva Constitucion. De esta manera, quién sea titular de la
Presidencia puede ser evaluado politicamente por su gestion en dos
oportunidades. la primera, cumplida més de la mitad del periodo presidencial de
seis anos, por la solicitud del veinte por ciento 0 mas de los electores para
efectuar un referendo revocatorio del mandato; y la segunda, por la postulacion
del Presidente a la reeleccion popular para un segundo mandato. En ambos
casos, € pueblo determina la suerte del Presidente, confirmando su confianza
para que se mantenga en € cargo, o retirdndole su apoyo, con la consecuencia de
su retiro forzado. En realidad, es un medio de profundizacion de la democracia
mediante dos mecanismos de control social sobre la gestion del Estado que se
particularizan en la sujecion del Presidente ala voluntad popular.

Una de las innovaciones mas importantes del texto constitucional consiste en la
sustancial modificacion del sistema de gobierno, a incorporar un disefio de
sistema semipresidencia que se puede calificar como flexible.

Este nuevo arreglo institucional se sustenta en dos importantes orientaciones. la
primera, la distincién y separacion organica flexible entre las funciones de
jefatura de Estado y de jefatura de gobierno; y la segunda, € establecimiento de
una nueva relacion entre e Poder Legidativo y € Poder Ejecutivo a manera de
sistema de controles 'y equilibrios de poder.

La ingenieria congtitucional del nuevo sistema de gobierno semipresidencial
flexible se sustenta en la creacion de lafigura del Vicepresidente Ejecutivo. Esta
nueva institucion, a pesar de su denominacion de Vicepresidente, es mucho més
que la tradicional figura vicepresidencia que acostumbran los sistemas de
gobierno americanos. En propiedad, € Vicepresidente que contempla la



Constitucion no es € tipico cargo que tiene la funcion de resolver la sucesion
presidencial por la ausencia temporal o absoluta del Presidente de la Republica.
Mas que €lo, & Vicepresidente es una ingtitucion que comparte con €l
Presidente €l gercicio de su jefatura de gobierno y responde politicamente por la
gestion general del gobierno frente a Parlamento.

Las funciones otorgadas por la Constitucion a Vicepresidente de la Republica
son esenciales para el norma desenvolvimiento del Ejecutivo Naciona y de las
relaciones entre éste y la Asamblea Nacional. La primera de €ellas se refiere a la
colaboracion con e Presidente en la direccion de la accion del Gobierno y, como
competencia que le es propia, la coordinacion de la Administracion Publica
Nacional con las instrucciones que le imparta € Presidente. Esta funcidn
consagra a la Vicepresidencia en e medio fundamental de apoyo del Presidente
y la convierte en una instancia de direccion y coordinacion sobre la
Administracién Publica Nacional que supone, con la competencia de proponer €
nombramiento y remocion de los Ministros, una jerarquia directa sobre estos y
sobre las demas autoridades del Poder Ejecutivo Nacional. En tal sentido, la
Vicepresidencia es e oOrgano natural de rectoria del sistema de registro,
seguimiento y control de las decisiones presidenciales, se produzcan éstas por
cuentas ministeriales o en Consgo de Ministros, y de los sistemas de
seguimiento, evaluacion y control de las politicas publicas sectoriaes.

La segunda funcion del Vicepresidente corresponde a sus facultades para dirigir
y coordinar € proceso descentralizador; para armonizar |os intereses nacionales,
estadales y municipales; y, para garantizar € debido equilibrio en € desarrollo
economico social de las regiones. Estas facultades las g erce € Vicepresidente de
la Republica a través de la Presidencia del Consgjo Federa de Gobierno, a cual
se adscribe e Fondo de Compensacion Interterritorial. La creacion de este Fondo
conlleva a la transformacion del actual Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion. De esta manera, € Vicepresidente es un doble instrumento o
instancia para la coordinacion, una coordinacion horizontal dd Gobierno
Nacional y otra vertical entre los gobiernos territoriales.

La tercera funcion consiste en la asesoria que requiere € Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, para la formacion de las politicas de Estado de
largo alcance en €l tiempo. Estafuncion la gjerce € Vicepresidente al presidir el
Consgo de Estado que crea la Constitucion. Este Consgo se encuentra, ademas,
integrado por representantes de la Asamblea Nacional, del Tribunal Supremo de
Justiciay de los gobernadores de los estados, convirtiéndolo en una instancia de
confluencia de Poderes para € acuerdo de politicas de Estado.



La cuarta funcién del Vicepresidente es la que o encarga de las relaciones entre
el Ejecutivo Nacional y la Asamblea Naciona. Funcién que convierte a
Vicepresidente en el natural vocero del Gobierno ante la Asamblea Nacional.

Son estas funciones, més las atribuciones que € Presidente le puede delegar, las
que convieten a Vicepresdente en un organo fundamental para €
funcionamiento del Estado, con poder suficiente para la coordinacion interna del
Poder Ejecutivo Naciona y la coordinacion con los otros Poderes del Estado
venezolano. El calificar € sistema presidencial como flexible se debe a que las
atribuciones del Vicepresidente seran alin mayores en tanto € Presidente de la
Republica le delegue sus propias atribuciones.

Por esta particular suma de funciones e Vicepresidente, como gecutor de
atribuciones de la jefatura de gobierno, es sujetado por € control politico de la
Asamblea Naciona, como corresponde a un sSistema de gobierno
semipresidencial. Esta relacion entre la Asamblea Naciona y € Vicepresidente
se ha consagrado para permitir un clima de mayor comunicacion entre €
Legidativo y e Ejecutivo, que posibilite el acuerdo consensuado de politicas
publicas y la colaboracion general de los Poderes en e cumplimiento de los fines
y propositos del Estado.

Una accion de gobierno que no cuente con cierto aval del Legidativo
conllevaria, en agun momento, a la posibilidad de que la Asamblea Nacional
aprobara un voto de censura sobre e Vicepresidente con e cua quedaria
automati camente removido de su cargo. Pero, como equilibrio de este poder de
control politico de la Asamblea Nacional y para que la remocion constante de
Vicepresidentes no se convierta en una practica obstruccionista, la Constitucion
sabiamente consagra la facultad del Presidente de convocar a elecciones
anticipadas de la Asamblea Nacional cuando ésta remueva por tercera vez un
Vicepresidente dentro de un periodo presidencia de seis afos. Esta facultad es
de gercicio discrecional por € Presidente.

Este doble control entre € Legidativo y € Ejecutivo constituye un sistema de
equilibrio del poder que permite, ademas, las salidas ingtitucionales a las crisis
politicas o crisis de gobierno, incrementando € nivel de gobernabilidad de la
democracia. Asi se posibilita un rango de estabilidad politicoingtituciona parala
democraciay se evitan las salidas extrainstitucionales.

En cuanto se refiere a la proteccion de los derechos de la persona humana, la
Congtitucion regula adecuadamente e principio de responsabilidad en €
gercicio del Poder Publico, a establecer que la declaracion de los estados de



excepcion no eximen de responsabilidad a Presidente de la Repablica, a
Vicepresidente Ejecutivo o alos Ministros.

La seccion primera de este Capitulo Il es nitida en lo referente a las fatas
absolutas 0 temporales del Presidente de la Republica. En este sentido, adquiere
un rol de particular importancia e Vicepresidente Ejecutivo de la Republica, al
ser el suplente formal del Presidente de la Republica en las diferentes hipotesis
de fatas tanto absolutas como temporales que contempla el texto constitucional.

La Seccion Segunda detalla las competencias del Presidente de la Republica. En
este sentido hay aspectos a resaltar que significan una mayor flexibilidad en el
mango de los asuntos publicos y una conduccion mas operativa de la
Administracion Puablica por parte del Presidente de la Republica. Asi, y
siguiendo la tendencia del derecho comparado, se le permite a Presidente fijar €
numero, denominacion, competencia y organizacion de los ministerios y otros
organismos de la Administracion Publica Nacional, asi como también la
organizacion y funcionamiento del Consgo de Ministros, dentro de los
principios y lineamientos sefialados por la correspondiente ley organica. Con
esto se permite agilizar los trdmites para hacer efectivas las exigencias de
adaptabilidad de las estructuras administrativas, convirtiéndose € Presidente en
el verdadero rector de la Administracion Publica Naciondl.

Finaliza e Capitulo del Poder Ejecutivo Naciona creando la ingtitucion del
Consgo de Estado que, en & derecho comparado, como nos |o demuestran las
experiencias francesa y colombiana, ha marcado, con estructura y funciones
analogas, pauta en la profesionalizacion del gercicio del Poder Publico. En
Venezuela sera un organo superior de consulta del Gobierno y la Administracion
Plblica Nacional que recomendara politicas de interés nacional en aquellos
asuntos que € Presidente de la Republica reconozca de especial trascendenciay
requieran su opinion.

Queda asi edtructurado un Poder Ejecutivo Naciona moderno, dindmico,
profesional, sujeto a controles politicos y a mismo tiempo generador de
dindmicas politicas novedosas. Se trata de un capitulo que abre a Venezuela las
puertas de una modificacion profunda de sus instituciones politicas.

Capitulo 111
Del Poder Judicial y del Sistema de Justicia

El Estado democratico y social de Derecho y de Justicia consagrado por la
Constitucion, a implicar fundamentalmente, division de los poderes del Estado,
imperio de la Constitucion y las leyes como expresion de la soberania popular,



sujecion de todos los poderes publicos a la Congtitucion y a resto del
ordenamiento juridico, y garantia procesal efectiva de los derechos humanosy de
las libertades publicas, requiere la existencia de unos Organos que,
institucionalmente caracterizados por su independencia, tengan la potestad
congtitucional que les permita gecutar y aplicar imparciamente las normas que
expresan la voluntad popular, someter a todos los poderes publicos al
cumplimiento de la Constitucion y las leyes, controlar la legalidad de la
actuacion administrativa y ofrecer a todas las personas tutela efectiva en €
gercicio de sus derechos e intereses | egitimos.

El conjunto de 6rganos que desarrollan esa funcion constituyen el Poder Judicia
y €l Sistema de Justicia que se consagra en € Capitulo Ill del Titulo V de la
Constitucion, configurdndolo como uno de los poderes del Estado.

En € referido Capitulo, la Congtitucion, con fundamento en e principio de
soberania, declara que la potestad de administrar justicia emana de los
ciudadanos y se imparte en nombre de la Republicay por autoridad de laley.

Sobre esta base, e Texto Constitucional constituye e sistema de justicia
integrado por e Tribunal Supremo de Justicia, los demés tribunales que
determine la ley, @ Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los drganos de
investigacion penal, los auxiliares y funcionarios de justicia, e sistema
penitenciario y los abogados autorizados para €l gercicio.

Por otra parte, se incorporan a sistema de justicia, |os medios aternativos parala
resolucion de controversias, tales como € arbitrge, la mediacion y la
conciliacion, todo ello con € objeto de que & Estado los fomente y promueva sin
perjuicio de las actividades que en tal sentido puedan desarrollar |as academias,
universidades, cAmaras de comercio y la sociedad civil en general.

Asimismo, siendo que la administracion de justicia no es monopolio exclusivo
del Estado aungue solo éste puede gercer la tutela coactiva de los derechos, es
decir, la gjecucion forzosa de las sentencias, la Congtitucion incorpora a sistema
de judticia a los ciudadanos que participan en € ¢gercicio de la funcion
jurisdicciona integrando jurados o cualquier otro mecanismo que laley prevea.

Ademas, como consecuencia del principio y derecho a la justicia gratuita
consagrado en e Texto Congtitucional, se establece que e Poder Judicial no esta
facultado para establecer tasas, aranceles, ni para exigir pago alguno por sus
Servicios.

El ingreso ala carrerajudicial y e ascenso de los jueces sera por concursos de
oposicion publicos, que aseguren la idoneidad, capacidad y probidad de los



jueces designados. En tal virtud, todos los cargos de jueces 0 magistrados de
tribunales o cortes, unipersonales o colegiados, distintos a Tribunal Supremo de
Justicia, deberan ser designados mediante concurso publico de oposicion.

Se prevé que la ley regule lo referente a la capacitacion y especiaizacion de los
jueces con la participacion de las universidades, las cuales deberan organizar
estudios universitarios a nivel de posgrado en d area de derecho, dirigidas ala
especiadizacion en laramajudicidl.

Lajurisdiccion penal militar sera integrante del Poder Judicial y sus jueces serén
seleccionados por concurso. La competencia de los tribunales militares se limita
a la materia estrictamente militar. En todo caso, |os delitos comunes, violaciones
de los derechos humanos o crimenes de lesa humanidad, serén procesados y
juzgados por los tribunales ordinarios, sin excepcién alguna

Se congtituye e Tribunal Supremo de Justicia como el méaximo tribunal de la
Republica y rector del Poder Judicia, € cua estard integrado por las Sadas
Congtitucional, Politicoadministrativa, Electoral, de Casacion Civil, de Casacion
Penal y de Casacion Socidl.

Los Magistrados del Tribunal Supremo durarén en gercicio de sus funciones
doce afios, no pudiendo ser reelectos. A los efectos de su eleccion se preveé la
postulacién correspondiente ante € Comité de Postulaciones Judiciales y un
procedimiento especial que tiene por objeto una seleccion y eeccidon puablica,
objetiva, transparente e imparcia de los candidatos. Sera en definitiva la
Asamblea Nacional la encargada de elegir alos Magistrados.

Correspondera a Tribuna Supremo de Justicia, a través de la Direccion
Ejecutiva de la Magistratura, el Gobierno y Administracion del Poder Judicial,
asi como todo lo relacionado con laingpeccion y vigilancia de los tribunaes de
la Republicay laeaboracion y gjecucion del presupuesto del Poder Judicial.

Capitulo IV
Dd Poder Ciudadano

Adaptando a nuestro tiempo las ideas inmortales del Libertador Smon Bolivar,
la Constitucion rompe con la clasica division de los poderes publicos y crea los
Poderes Ciudadano y Electoral. El primero de ellos se inspira, en parte, en €
Poder Mora propuesto por € Libertador en su Proyecto de Constitucion
presentado a Congreso de Angostura € 15 de febrero de 1819. El Poder



Electoral por su parte, encuentra su inspiracion en € Proyecto de Constitucion
que € Libertador redacté para Bolivia en 1826.

El Libertador concibio el Poder Moral como la institucién que tendria a su cargo
la conciencia nacional, velando por la formacion de ciudadanos a fin de que
pudiera purificarse "lo que se haya corrompido en la Republica; que acuse la
ingratitud, €l egoismo, la frialdad del amor a la patria, € ocio, la negligencia de
los ciudadanos'. Con élo, Simén Bolivar queria fundar una Republica con base
en un pueblo que amara a la patria, a las leyes, a los magistrados, porque esas
"son las nobles pasiones que deben absorber exclusivamente e ama de un
republicano”.

El Poder Moral del Libertador tenia entre sus misiones velar por la educacion de
los ciudadanos, en cuyo proceso se debia sembrar € respeto y € amor a la
Constitucion y a las instituciones republicanas, sobre la base de que "si no hay
un respeto sagrado por la patria, por las leyes 'y por las autoridades, la sociedad
es una confusion, un abismo”.

Inspirada en esas ideas y adaptandolas a nuestro tiempo, la Constitucion crea el
Poder Ciudadano, € cual se gercerd por e Consgo Mora Republicano
integrado por €l Defensor del Pueblo, € Fiscal Genera de la Republicay €
Contralor Genera de la Republica

El Poder Ciudadano es independiente de los demas poderes publicos y sus
Organos gozan de autonomia funcional, financiera'y administrativa, paralo cua
se les asignard una partida anual variable dentro del presupuesto general del
Estado.

En genera, los érganos gque gercen e Poder Ciudadano tienen a su cargo la
prevencion, investigacion y sancion de los rechos que atenten contra la ética
publicay lamoral administrativa. Ademas, deben velar por la buena gestion y la
legalidad en e uso del patrimonio publico, por e cumplimiento y la aplicacion
del principio de la legalidad en toda la actividad administrativa del Estado. De
igual forma, deben promover en € ambito de sus competencias, la educacion
como proceso creador de la ciudadania, asi como la solidaridad, la libertad, la
democracia, la responsabilidad social y € trabago, todo ello conforme a lo
establecido en la Constitucion y en las leyes.

Recogiendo una ingtitucion gue nace en los paises escandinavos y que ha tenido
auge en Europa y en gran parte en América Latina, se crea la Defensoria del
Pueblo como 6rgano del Consgjo Mora Republicano que tiene a su cargo la
promocion, defensa y vigilancia de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales sobre derechos humanos, ademés



de los intereses legitimos, colectivos o difusos de |os ciudadanos. La Defensoria
del Pueblo representa la institucion del Poder Pdblico mas vinculada y cercana a
los ciudadanos, cuyas funciones son esenciales para controlar los excesos del
poder y garantizar que € sistema democratico no solo sea una proyeccion
congtitucional, sino una forma de vida en sociedad con eficacia y redidad
concreta, donde |os derechos e intereses de | os ciudadanos sean respetados.

Se atribuyen a Defensor del Pueblo las mas amplias funciones y competencias
en las materias antes sefidladas, tales como velar por € efectivo respeto y
garantia de los derechos humanos consagrados en esta Congtitucion y en los
tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre derechos humanos
ratificados por |la Republica.

Al Ministerio Publico se le atribuyen todas aguellas funciones necesarias para €
cumplimiento de los fines que debe gestionar ante la Administracion de Justicia,
tales como garantizar en los procesos judiciales € respeto de los derechos y
garantias constitucionales, garantizar la celeridad y buena marcha de la
administracion de justicia, € juicio previo y € debido proceso.

La Contraloria General de la Republica, por su parte, sera el drgano de control,
vigilanciay fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes publicos, asi como de
las operaciones relativas a los mismos, para lo cual le otorga las mas amplias
competencias. Se prevé un sistema naciona de control fiscal, € cua seréa
desarrollado por laley.

Capitulo V
Del Poder Electoral

Como expresion del sato cudlitativo que supone € transito de la democracia
representativa a una democracia participativa y protagonica, se crea una nueva
rama del Poder Publico, € Poder Electoral, gercido por organo del Consgo
Nacional Electoral que tiene por objeto & regular € establecimiento de las bases,
mecanismos y sistemas que garanticen € advenimiento del nuevo ideal u
objetivo democrético. Una nueva cultura electoral cimentada sobre la
participacion ciudadana.

Para dimensionar su contenido es necesario integrar las disposiciones en este
Capitulo V del Titulo V con las establecidas en € Capitulo IV de los Derechos
Politicos y del Referendo Popular perteneciente a Titulo 111 del nuevo texto
constitucional.



El nuevo esquema conlleva una modificacion sustancial en la practica electoral
sobre la cual se edifico € anterior modelo, desde la concepcidn del sufragio
como derecho, hasta la consagracion de nuevas formas de participacion que
trascienden con creces a la simple formulacion de propuestas comiciales. Se
expresa esta nueva concepcion a través de la implementacion de ingtituciones
politicas como la eleccion de cargos publicos, € referendo, |a consulta popular,
la revocatoria del mandato, la iniciativa legidativa, constitucional vy
constituyente, el cabildo abierto y las Asambleas de ciudadanos y ciudadanas,
cuyas decisiones revisten € caracter de vinculante, entre otros. Son estos,
entonces, los novedosos medios que le garantizan a pueblo la participacion y
protagonismo en e gercicio de su soberania.

En tal sentido, resultan trascendentes las formas en que e ciudadano puede
participar en laformacion, gjecucion y control de la gestion publica, pues ellano
se limita alaintermediacion de los partidos politicos, siho que puede hacerse en
forma directa, en perfecta sujecion a concepto de soberania que en forma
expresa preve € articulo 5 del novismo texto constitucional.

En general, se atribuye al Poder Electoral la facultad atinente a la constitucion,
renovacion y cancelacion de asociaciones con fines politicos, 10 que viene
relacionado con € origen o nacimiento de dichas organizaciones a mismo
tiempo que con su funcionamiento y desarrollo, e cual se sujeta a estricto
respeto de los mecanismos de consulta democréatica y participativa consagrados
en la Condgtitucion, a los cuales deben igualmente sujetarse los estatutos que
regulen la vida de estas instituciones.

Como principios que debe desarrollar y garantizar la legidacion en materia
electoral se encuentran laigualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparencia'y
eficiencia de los procesos electorades, asi como la aplicacion de la
persondizacion y la representacion proporcional en las eecciones. Estos
principios constituyen atributos o cualidades que deben conformar los nuevos
sistemas electorales que se adopten y, en tal sentido deben ser asumidos como
elementos diferenciadores de los que congtituyen las bases de integracion de los
distintos cargos de eleccion popular, la que referida fundamentamente a la
Asamblea Nacional estd integrada por tres condicionantes a saber: la base
poblacional, la representacion federativa de cada entidad y la representacion de
las minorias, en nuestro caso los pueblos indigenas. Se adopta de esta manera un
criterio de integracion cerrado, conformado por un nimero fijo de representantes
cuya modificacion sdlo vendria dada por e incremento de la base poblaciond;
tal es la interpretacion que se deriva de la disposicion contenida en € articulo
186, propia de la concepcidn unicameral que para e Poder Legidativo Nacional



preceptlia € texto congtitucional, convertido en virtud de tal disposicion en un
claustro legidativo.

Especial mencion, en la consagracion de este nuevo poder, merece por su
novedad la integracion del Registro Civil y Electora, cuya organizacion,
direccion y supervision se atribuye a Poder Electoral; busca esta formula la
posibilidad de explotar € desarrollo de mecanismo arménicos que permitan la
conformacion y depuracion automética de un registro naciona como base
fundamental para garantizar la transparencia de dicha institucion.

Asi, como rama del Poder Publico, el Poder Electoral se rige por los principios
de independencia organica, autonomia funcional y presupuestaria,
despartidizacion de los organismos electorales, imparciaidad y participacion
ciudadana, descentralizacion de la administracion €electoral, transparencia y
celeridad del acto de votacion y escrutinio, para lo cua se crea un Comité de
Postulaciones Electorales integrado por representantes de diferentes sectores de
la sociedad, organismo que tendra a su cargo hacer viables las elecciones de los
miembros del Consgjo Nacional Electoral, que en un nimero de cinco, provienen
tres de la sociedad civil, uno de las Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas
de las Universidades Nacionales y uno del Poder Ciudadano.

Asimismo, el Poder Electoral asume no sdlo las funciones que eran gercidas por

el anterior Consegjo Naciona Electoral, extendidas o ampliadas ala organizacion
y reaizacion de los actos el ectorales destinados a la €l eccion de cargos publicos,

sino también las atinentes a régimen refrendario, elecciones de sindicatos,
gremios profesionales y asociaciones con fines politicos, cuya regulacion se
remite ala Ley. Iguamente se establece la posibilidad de que €l Poder Electoral

participe en la organizacion de procesos electorales de otras organizaciones de la
sociedad civil, previa solicitud de éstas con miras a desarrollo de vias o
mecanismos de autofinanciamiento.

En tal sentido, y en atencion a control jurisdiccional necesario de los actos,
omisiones, vias de hecho emanados del Poder Electoral, a propdsito de los
procesos comiciales referidos y a su funcionamiento, e nuevo texto
congtitucional creod la Jurisdiccion Contencioso Electoral, gjercida por la Saa
Electoral del Tribunal Supremo de Justicia.

TiTULO VI
DEL SISTEMA SOCIOECONOMICO



Capitulo |
Del régimen socioecondémico y de la funcién del Estado en la economia

El Titulo VI de la Constitucion serefiere a sistema socioeconomico. El régimen
socioeconémico no se define de forma rigida, no obstante se consagran
principios de justicia social, eficiencia, democracia, libre competencia e
iniciativa, defensa del ambiente, productividad y solidaridad, fuera de cualquier
dogmatismo ideol 6gico con relacion a la ya superada disputa sobre los roles del

mercado y € Estado, evitando una vision extremay excluyente de los contenidos
sociales de todo sistema econémico, pero sentando |as bases de una economia de
respeto alaaccion individual.

El Estado no esta ausente, tiene un papel fundamental como regulador de la
economia para asegurar € desarrollo humano integral, defender e ambiente,

promover la creacion de valor agregado nacional y de fuentes de trabajo,
garantizando la seguridad juridica para fomentar, junto con lainiciativa privada,
el desarrollo armonico de la economia naciona y la justa distribucion de la
riqueza. En suma, se plantea un equilibrio entre Estado y mercado, en razon de
que € problema no es més Estado o menos Estado, sino un mejor Estado y €

mercado no es un fin en si mismo, sino un medio para satisfacer las necesidades
colectivas; ese equilibrio debe prevalecer entre productividad y solidaridad, entre
eficiencia econdmica y justicia social, dando libertad a la iniciativa privada y
preservando € interés del colectivo.

El Estado debe orientar las politicas macroeconémicas y sectoriales para
promover € crecimiento y € bienestar. Se reconoce como esencia la accion
reguladora del Estado para establecer un marco normativo estable que brinde
seguridad juridica a la actividad econémica, postulando una economia abierta a
las inversiones extranjeras y garantizando que éstas estaran sujetas a las mismas
condiciones de lainversién naciondl.

Por conveniencia nacional e Estado queda facultado para reservarse
determinadas actividades econémicas, de manera particular en el sector minero'y
petrolero. De forma transparente se reconoce gque & dominio sobre esas areas
puede hacerse de acuerdo con & sector privado, dgando claramente establecido
que e Estado puede entrar en convenios de asociacion con € sector privado para
el desarrollo y la explotacion de esas actividades. Se le otorga rango
constitucional a la nacionalizacion petrolera, pero a mismo tiempo establece la
posibilidad de continuar en convenios de asociacion con e sector privado
siempre y cuando sean de interés para € pais, y no desnaturalice € espiritu,
proposito y razon de la nacionalizacion petrolera



El Estado se compromete a gercer acciones prioritarias en algunos sectores
econdmicos para darle dinamismo, sustentabilidad y equidad a desarrollo
econdmico, tales como la actividad agropecuaria, la peguefia y mediana
industria, € turismo, € sector de cooperativas y demés formas de la economia
popular. La actividad de produccion de alimentos queda establecida como
esencial para € pais, consagrandose € principio de la seguridad alimentaria en
funcion del acceso oportuno y permanente de alimentos por parte de los
consumidores.

Capitulo 11
Del régimen fiscal y monetario

Otra importante innovacion dd texto fundamental es la introduccion de
principios constitucionales dirigidos a establecer como una obligacion del Estado
velar por la estabilidad macroecondémica, promoviendo un ambiente propicio
parael crecimiento y la generacion de bienestar para los ciudadanos.

La estabilidad macroeconémica se establece con base en tres principios
fundamentales, a saber: equilibrio fisca y un nivel prudente de deuda publica;
autonomia del Banco Central en & cumplimiento de sus funciones, con un claro
mecanismo de rendicién de cuentas y coordinacion transparente de las politicas
macroeconomicas.

Seccion primera: del régimen presupuestario

El principio de equilibrio fiscal obliga que las finanzas publicas estén en orden, y
en un plazo razonable de tiempo los ingresos ordinarios sean suficientes para
cubrir los gastos ordinarios; ese plazo razonable de tiempo estara definido de
acuerdo con la ley, en € plazo del marco plurianua del presupuesto. El
equilibrio fiscal ademéas debe ser consistente con un nivel prudente de deuda,
aspectos sobre |os cuales debera hacerse legislacion especifica

Se egtablece un limite al endeudamiento de acuerdo con la ley. El Estado debe
mantener un nivel prudente de deuda publica acorde con e tamafio de la
economia, lainversion productivay la capacidad de generar ingresos para cubrir
el servicio deladeuda.

Al establecer una regla de equilibrio presupuestario sostenible se dota a la
politica econémica de un efectivo antidoto contra e endeudamiento publico
descontrolado. En el marco plurianual del presupuesto, que se fijard por ley, los
Ingresos ordinarios tienen que ser suficientes para cubrir 10s gastos ordinarios, es
decir el Estado no puede endeudarse para cubrir € servicio de intereses de la



deuda. Esta nocion de equilibrio en € marco plurianua implica que es posible
tener déficit en uno o dos anos y luego corregir €l desequilibrio, de forma de
compensar déficits o superavits fiscales en € tiempo.

Se definen los plazos, reglas y facultades del Parlamento en la aprobacion del
presupuesto. En cuanto a los créditos adicionales, se restringe la opcién de tal
mecanismo a la existencia efectiva de recursos en tesoreria, asi se logra una
disposicion sana en e mango presupuestario para enfrentar Situaciones
Imprevistas, sin introducir perturbaciones en la disciplina fiscal, gracias a la
presencia de una regla efectiva de equilibrio presupuestario, la cual es unade las
innovaciones mas importantes de la Constitucion.

Seccion segunda: del sistema tributario

Se mantiene que en la Constitucion solo deben estar los principios bésicos que
definan y regulen e sistema tributario. Este criterio de brevedad y sencillez
coincide con recientes Constituciones de América Latina

El sstema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas seguin
la capacidad econdmica del contribuyente, atendiendo a principio de
progresividad, asi como ala proteccion de la economia nacional y alaelevacion
del nivel de vida de la poblacion, y debera sustentarse para €llo en un sstema
eficiente para la recaudacion de los tributos. Se establece que la evasion fiscd,
sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la ley, podra ser castigada
pena mente.

Como disposicion transitoria se prevé que dentro de los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de esta Congtitucion, la Asamblea Nacional dicte una
reforma de Cobdigo Organico Tributario que contribuya a modernizar la
administracion tributaria. ampliando las facultades de regulacion, control y
penalizacion del fraude fiscal.

Seccion tercera; del sistema monetario nacional

Se le darango constitucional ala autonomia del Banco Central de Venezuelaen
el gercicio de susfunciones para acanzar un objetivo Unico y exclusivo. Este se
precisa como €l de estabilizar € nivel de precios para preservar € vaor de la
moneda. La autonomia del Banco Central implica que la autoridad monetaria
debe ser independiente del Gobierno y se prohibe congtitucionalmente toda
préctica que obligue al Banco Central a financiar o convalidar politicas fiscales
deficitarias. En el gercicio de sus funciones el Banco Central de Venezuela no
podra emitir dinero sin respaldo.



La autonomia también implica asumir responsabilidades ante la sociedad y exige
establecer un mecanismo de rendicion de cuentas ante €l Poder Nacional, en
particular ante la Asamblea Nacional como representacion de la voluntad
popular. Se establece que & incumplimiento del objetivo, sin causa justificada,
dara lugar a la remocion del directorio de acuerdo con laley. Es decir, todo lo
relativo a las causas especificas y mecanismo preciso de remocién, se dgaala
legislacion correspondiente.

Esto se complementa con la vigilancia y supervision que deben establecer los
organismos e instancias competentes sobre la gestion del Banco Central de
Venezuela, como la Contraloria Genera de la Republicay € organismo publico
de supervision bancaria. La labor de la Contraloria se cefiira a control posterior
y tan sdlo de la gestién administrativa, evaluando la legaidad, eficiencia y
oportunidad del gasto, referida ésta a la correcta gjecucion temporal del mismo
en cada gercicio.

El presupuesto de gastos de operacion del Banco Central requerirala aprobacion
de la Asamblea Nacional. Este presupuesto esta solo referido a los gastos
operativos, tanto corrientes como de capital, asi como alos gastos por acufiacion
y emision de especies monetarias, proyectos de inverson y otros gastos
administrativos especiales. No se considera sujeto a Parlamento lo relativo a
presupuesto de politica monetaria y a las inversiones financieras del Banco
Central.

En cuanto a la designacion de las autoridades la Congtitucion remite e
mecanismo a la ley, € cua deberd contemplar un procedimiento publico de
evauacion de los méritos y credenciales de los postulados a dichos cargos. La
ley que regule € Banco Central de Venezuela debera atribuir a Poder Ejecutivo
la designacion del presidente del Banco Central de Venezuelay, a menos, de la
mitad de sus directores, y establecera los términos de participacion del Poder
Legidativo en la ratificacion de estas autoridades. S dga también a la ley,
mediante disposicion transitoria expresa, los detalles de las funciones,
organizacion, asi como algo muy importante: un régimen de incompatibilidades
para sus altos funcionarios, para evitar los conflictos de intereses y e mangjo de
informacion privilegiada

Seccion cuarta:; dela coordinacidon macroecondmica

Dada la relevancia que tienen en Venezuela los efectos monetarios de la gestion
fiscal, se plantea la necesidad de establecer adecuadas reglas que garanticen la
coordinacion de politica macroecondémica, que fijen € marco ingtitucional en que
se deben desarrollar politicas especificas.



El principio de coordinacion requiere que el Banco Central de Venezuelay €

Ministerio encargado de las Finanzas coordinen sus politicas y a través de un
programa o acuerdo que defina un curso anunciado con anticipacion, consistente
con € logro de determinados objetivos. Se establece un mecanismo para la
resolucion de conflictos entre un Banco Central de Venezuela autonomo vy €

Fisco, en funcion de evitar las tradicionales contradicciones entre la politica
monetariay lafiscal

Se plantea un conjunto de reglas basicas de transparencia 'y coordinacion en el

cual se desarrollen de manera armonica las politicas fiscal, cambiaria y
monetaria, estableciendo que los objetivos y acciones deben ser anunciadas, €

compromiso de coordinacion entre el Banco Central de Venezuelay € Fisco
Naciona y que los responsables de esas politicas deben rendir cuentas de sus
actuaciones, en los términos que fije la ley. Esto no es otra cosa que la
introduccion de reglas claras para € desarrollo de la actividad econdmica, como
premisa basica para generar y mantener la confianza.

Finalmente, se le otorga rango constitucional a Fondo de Estabilizacién
M acroecondmica para garantizar |a estabilidad del presupuesto y conservar, méas
al& de las contingencias por cambios de gobierno y de las leyes, un dispositivo
que permita amortiguar las fluctuaciones de |os ingresos fiscales.

TITULO VII
DE LA SEGURIDAD DE LA NACION
Capitulo |
Disposiciones generales

En € Titulo VII de la Constitucion se definen los principios que rigen la
seguridad de la Nacion, la cual es responsabilidad no sdlo del Estado, sino de
todos los venezolanos, asi como de las personas naturales o juridicas que se
encuentren en e espacio geogréafico nacional .

Se crea un Consgo de Defensa de la Nacidn con e objeto de que sea e maximo
organo administrativo de consulta, para la planificacion y asesoramiento del
Poder Publico en los asuntos relacionados con la defensa integral de la Nacion,
su soberania y la integridad de su espacio geogréfico, sin perjuicio de las
atribuciones que tengan los diferentes érganos del Estado conforme a esta
Constitucion y las leyes. En ta sentido le corresponde establecer la direccion
estratégica de la Nacion, para prevenir o minimizar cualquier amenaza. Dicho



Consgo estara integrado por € Presidente de la Republica, € Vicepresidente de
la Republica, € Presidente de la Asamblea Nacional, €l Presidente del Tribunal
Supremo de Justicia y € Presidente del Consgjo Moral Republicano, y los
ministros de |os sectores de defensa, la seguridad interior, relaciones exteriores y
de planificacion.

Se reserva al Estado la posesion y uso de armas de guerra. La Fuerza Armada
Nacional, por érgano del Presidente de la Republica, quien actuara en su caracter
de Comandante en Jefe, reglamentaray controlarg, de acuerdo con laley, todo lo
referente a otras armas, municiones'y explosivos.

Se faculta a Ejecutivo Nacional para clasificar y divulgar aguellos asuntos que
guarden relacion directa con la planificacion y egecucion de operaciones
concernientes a la seguridad de la Nacion, en los términos que la ley establezca,
siempre que ello no signifique una violacion del libre gercicio de los derechosy
garantias reconocidos por la Constitucién. Esta facultad, en todo caso, debe estar
sometida a la revison judicial y no podra ser un obstaculo de la funcion que
gercen los tribunales de la Republica.

Capitulo 11
Delos principios de seguridad de la Nacion

En & Capitulo Il de este Titulo se establecen los principios de seguridad de la
Nacion, la cua se fundamentara en la corresponsabilidad entre e Estado y la
sociedad civil para dar cumplimiento a los principios de independencia,
democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, promocion y
conservacion ambiental y afirmacion de los derechos humanos, asi como en la
satisfaccion progresiva de las necesidades individuales y colectivas de los
venezolanos y venezolanas, sobre las bases de un desarrollo sustentable y
productivo de plena cobertura para la comunidad nacional.

Con €l objeto de promover el desarrollo de las zonas fronterizas venezolanas,
dichas éreas se declaran de atencidn prioritaria. A tal efecto, se establece una
franja de seguridad de fronteras que sera regulada por la ley, que permitira
establecer su amplitud, regimenes especiales econdmicos y sociaes, para
promover e desarrollo de sus actividades productivas y meorar las condiciones
de vida de sus pobladores, protegiendo de manera expresa los parques
nacionales, € habitat de los pueblos indigenas ali asentados y demas éreas bagjo
régimen de administracion especial.

Capitulo 111



Dela Fuerza Armada Nacional

Para la mejor gecucion de los atos fines que le han sido encomendados por la
Constitucion, se unifica a las Fuerzas Armadas Nacionales en un cuerpo militar
uniforme denominado la Fuerza Armada Nacional, pero manteniendo cada uno
de los cuatro componentes integrantes de la institucion, sus caracteristicas y
especificidad como Fuerza; siendo esta institucion esencialmente profesional, sin
militancia politica alguna, subordinada a la autoridad civil, organizada por el
Estado para garantizar la independencia 'y soberania de la Nacion y asegurar la
integridad del espacio geogréfico, mediante la defensa militar, la cooperacion en
el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en € desarrollo
nacional, de acuerdo con esta Constitucion y laley.

En & cumplimiento de sus funciones, la Fuerza Armada Nacional esta al servicio
exclusivo de la Nacion y de la Constitucion, en ningun caso a de persona o
parcialidad politica alguna. Sus pilares fundamentales son la discipling, la
obedienciay la subordinacion conforme a lo establecido en la Congtitucion y las

leyes.

La Fuerza Armada Naciona esta integrada por € Ejército, la Armada, la
Aviacién y la Guardia Nacional, gue funcionaran de manera integral dentro del
marco de su competencia para el cumplimiento de su misién, con un régimen de
seguridad social integral propio, segun lo establezca su respectiva ley organica.

Se establece como responsabilidad de los 6rganos que integran la Fuerza Armada
Nacional, la planificacion, gecucion y control de las operaciones militares
requeridas para asegurar la defensa de la Nacion. En todo caso, la Guardia
Nacional cooperara en € desarrollo de dichas operaciones y tendra como
responsabilidad basica la conduccién de las operaciones exigidas para €
mantenimiento del orden interno del pais, considerado éste como €l estado en €
cual se administra la justicia, se consolidan los valores de libertad, democracia,
independencia, paz, solidaridad, bien comun, integridad territorial, convivencia e
imperio de la Congtitucion y laley. Todo ello armonizado en un escenario donde
predominan y se practican los principios constitucionales y preceptos
bolivarianos, en un clima de absoluta participacion democrética.

Finalmente, siguiendo una tendencia en derecho comparado con €l objeto de no
establecer discriminaciones entre los ciudadanos, se permite que los integrantes
de la Fuerza Armada Nacional en situacion de actividad gerzan € derecho a
sufragio de conformidad con la ley. No obstante, se les mantiene la prohibicion
de optar a cargo de eleccion popular, o participar en actos de propaganda,
militancia o proselitismo politico.



En materia de ascensos militares, se establecen criterios para lograr la
trangparencia y objetividad, a través de la publicacion del escalafon de méritos
periédicamente y la determinacion de las plazas vacantes, eliminandose el factor
de correccion por ser muy subjetivo. Este nuevo proceso permite ascender
cuaquier dia dd ano y que el persona conozca su ubicacion en € escalafon de
meéritos. El ascenso sera un derecho, si se han cumplido los requisitos necesarios,
acabando con la discrecionalidad de las juntas de evaluacion, las cuaes se
limitarén a respetar 10s resultados de |as calificaciones de mérito.

Capitulo 1V
De los 6rganos de seguridad ciudadana

Con € objeto de mantener y restablecer e orden publico, proteger a los
ciudadanos, hogares y familias, apoyar las decisones de las autoridades
competentes y asegurar € pacifico disfrute de las garantias y derechos
reconocidos por la Constitucion, se le impone a Ejecutivo Naciona la
obligacion de organizar, de conformidad con la ley, un cuerpo uniformado de
policia nacional, un cuerpo de investigaciones cientificas, penales y
administrativas, un cuerpo de bomberos y de administracion de emergencias de
carécter civil y una organizacion de proteccion civil y administracion de
desastres.

TITULO VIII
DE LA PROTECCION DE ESTA CONSTITUCION

Capitulo |
Dela garantia de esta Constitucion

Siguiendo una tendencia presente en Esparia, Francia, Italia, Portugal, Rumaniay
en algunos paises latinoamericanos, cuyas congtituciones regulan la judticia
congtitucional en un titulo o capitulo distinto del que se refiere a Poder Judicial,
la Constitucion incluye en € Titulo VIII un Capitulo denominado De la Garantia
de esta Constitucion, que contiene las disposiciones fundamentales sobre la
justicia constitucional y consagra las principales competencias que corresponden
a la Sala Congtitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Dicho Capitulo da
eficacia alos postulados contenidos en € articulo 7 del Titulo I, que consagralos
principios de supremacia y fuerza normativa de la Constitucion, base sobre la
cua descansa lajusticia constitucional en e mundo.



En & mencionado Capitulo se describe e sistema venezolano de justicia
congtitucional y al efecto se indica que todos los jueces de la Republica estan en
la obligacion de asegurar la integridad de la Constitucion en e ambito de sus
competencias y conforme a lo previsto en su texto y en las leyes, reafirmandose
de esta manera, que la justicia congtitucional en Venezuela la gercen todos los
tribundes de la Republica, no solo mediante & control difuso de la
constitucionalidad, sino ademas, por otros medios, acciones 0 recursos previstos
en la Constitucion y en las leyes, como la accién de amparo congtitucional,
destinada a ofrecer una tutela judicial reforzada de los derechos humanos
reconocidos y garantizados expresa o implicitamente en la Constitucion.

Como consecuencia de €llo, se eleva a rango constitucional una norma presente
en nuestra legidlacion desde 1887, caracteristica de nuestro sistema de justicia
constitucional y segun la cual, en caso de incompatibilidad entre la Constitucion
y una ley u otra norma juridica, seran aplicables en todo caso las disposiciones
constitucionales, correspondiendo a los tribunales en cuaquier causa, aun de
oficio, decidir lo conducente. En otras palabras, se consagra € control difuso de
la constitucionalidad de las leyes y de las disposiciones normativas.

Al mismo tiempo, se consagra el control concentrado de la constitucionalidad de
las leyes y de los demés actos de los érganos que gercen € Poder Publico
dictados en gecucion directa e inmediata de la Constitucion, el cua corresponde
exclusvamente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. En
consecuencia, se tradadaron a la Sala Congtitucional las competencias que en
esta materia teniala extinta Corte Suprema de Justicia en Pleno, con € objeto de
especiaizar € érgano que gerce lajurisdiccion constitucional y descongestionar
de atribuciones a la nueva Sala Plena, para que solo gerzalas competencias que
le son asignadas en € articulo 266, numerales 2 y 3 del texto congtitucional, no
teniendo en consecuencia, competencia ni atribucion aguna en materia
congtitucional.

La exclusividad de la Sala Constitucional en e gercicio de la jurisdiccion
congtitucional, implica que solo a dicho érgano le corresponde gercer € control
concentrado de la congtitucionalidad de las leyes y demas actos de los 6rganos
que gercen e Poder Plblico dictados en gecucion directa e inmediata de la
Constitucion, pero no impide que la propia Constitucion o las leyes, le atribuyan
otras competencias en materia constitucional.

De esta forma, se esboza € sstema venezolano de justicia constituciona,
reafirmandose la coexistencia de los métodos de control concentrado, difuso y
extraordinario de la congtitucionalidad, los cuales se gjercen através de la accion
popular de incondtitucionalidad, la aplicacion preferente de la Constitucion



respecto a leyes o normas incongtitucionales en un caso concreto, y la accion de
amparo.

Ante la Asamblea Naciona Constituyente se presentaron algunas propuestas con
el objeto de crear una Corte o Tribunal Federal Constitucional, en lugar de una
Sala Constitucional en e Tribunal Supremo de Justicia. No obstante, prevalecio
por consenso esta Ultima tesis. Sin embargo, la Congtitucion en € Capitulo
referido a la Garantia de esta Consgtitucion, dota a la Sala Congtitucional del
caracter y de las competencias que tiene en derecho comparado cualquier Corte o
Tribunal Constitucional. Por ello se indica que & Tribuna Supremo de Justicia
garantizara la supremacia y efectividad de las normas y principios
constitucionales; sera e maximo y ultimo intérprete de la Constitucion y velara
por su uniforme interpretacion y aplicacion, cualidad y potestades que
Unicamente posee en Sala Constitucional dado que ésta gerce con exclusividad
el control concentrado de la constitucionalidad.

En efecto, las facultades interpretativas que en tal sentido se otorgan a Tribunal

Supremo de Justicia, en consonancia con las caracteristicas basicas de lajusticia
constituciona en derecho comparado, sdlo pueden ser gjercidas por 6rgano de la
Sala Congtitucional, pues a €ella le corresponde exclusvamente el gercicio de la
jurisdiccion constitucional. Ademas, con fundamento en € principio de divison
de poderes, tales facultades no pueden gercerse de oficio 0 mediante acuerdos,

sino con motivo de una accion popular de inconstitucionalidad, accion de
amparo, recurso de interpretacion de leyes u otro caso concreto de carécter
jurisdiccional cuya competencia esté atribuida a la Sala Constitucional.

En esta materia, se consagra una herramienta indispensable para que la Sala
Constitucional pueda garantizar la supremacia y efectividad de las normas
congtitucionales. Asi, se indica que las interpretaciones que establezca la Sala
Constitucional sobre e contenido o acance de las normas y principios
congtitucionales seran vinculantes para las demas Salas del Tribunal Supremo de
Justiciay demés tribunales de la Republica, todo ello con el objeto de garantizar
la uniforme interpretacion y aplicacion de tales normas'y principios.

En todo caso, la ley organica respectiva establecera los correctivos y las
sanciones necesarias para aquellas Salas del Tribunal Supremo de Justicia y
tribunales de la Republica que violen la Congtitucion o las interpretaciones que
sobre sus normas o principios establezca la Sala Constitucional. Del mismo
modo, laley organica debera consagrar un mecanismo de carécter extraordinario
mediante el cual la Sala Constitucional pueda revisar los actos o sentencias de las
demés Salas del Tribunal Supremo de Justicia que contrarien la Constitucion o
las interpretaciones que sobre sus normas o principios haya previamente fijado la



Sala Congtitucional, a fin de dar eficacia alos principios de supremaciay fuerza
normativa de la Constitucion consagrados en € articulo 7, conforme alos cuales
todos los 6rganos que gjercen el poder pablico, sin excepcion, estan sujetos a la
Constitucion.

En definitiva, € caracter vinculante de las interpretaciones de las normas y
principios constitucionales sera & principal instrumento de la Sala Constitucional
para fortalecer la justicia constitucional, darle dicacia a Texto Fundamenta y
brindar mayor seguridad juridica a los ciudadanos.

En lo que atafie a las competencias de la Sala Constitucional, €l fundamento de
aguellas que le atribuye la Constitucion y de las que se le asignaran mediante ley,
esta representado por los principios de supremacia y fuerza normativa de la
Constitucion consagrados en €l articulo 7 y en virtud de los cuales, todo acto del
Poder Publico, sin excepcion, debe estar sometido al control constitucional. Por
tal razdn, a la Sala Constitucional se le atribuye competencia para controlar la
constitucionalidad de todos |os actos de los 6rganos que g ercen el Poder Publico
dictados en gjecucion directa e inmediata de la Constitucion o que tengan rango
de ley. En todo caso, la ley organica respectiva garantizara que ningun érgano
del Poder Publico quede fuera del control congtitucional, estableciendo entre
otros aspectos, la competencia de la Sala Congtitucional para controlar la
constitucionalidad de las actuaciones de las demés Salas del Tribunal Supremo
de Justicia, mediante e mecanismo extraordinario que considere més adecuado.

Con base en lo anterior, se atribuye a la Sadla Constitucional competencias en
gercicio del control represivo de la constitucionalidad, para declarar la nulidad
total o parcia de las leyes nacionales, Constituciones y leyes estadales,
ordenanzas municipales y demas actos dictados por cualesquiera de los érganos
que gercen € Poder Plblico, en gecucion directa e inmediata de la
Constitucion.

En materia de control preventivo, se atribuye a la Sala Constitucional |a potestad
de verificar la congtitucionalidad de los tratados internacionales suscritos por la
Republica antes de su ratificacion.

En derecho comparado, una de las principales funciones de la justicia
congtitucional es & control de la constitucionalidad de los acuerdos y tratados
internacionales, a través de un control preventivo que se gerce antes de su
ratificacion y entrada en vigencia. Particularmente en las congtituciones
europeas, asi como en varias constituciones de paises de América Latina, se
prevé ese mecanismo con € objeto de que las relaciones entre € derecho
internacional publico o & derecho comunitario, por una parte, y € derecho



interno de cada Estado, por la otra, se presenten con la mayor armonia y
uniformidad posible.

Se considerd necesario € control preventivo de la constitucionalidad de los
tratados internacionales dado que luego del proceso de conclusion de un tratado
internacional, es decir, de su ratificacion y entrada en vigencia por las vias
previstas en € derecho constitucional y en e derecho internacional publico, la
eventual y posterior declaracion de inconstitucionalidad del mismo o de alguna
de sus disposiciones por parte de la Sala Constituciona no podria, en principio,
ser opuesta como una justificacion para incumplir dicho tratado sin que se
comprometa la responsabilidad internacional de la Republica.

En todo caso, € objetivo de ese mecanismo de control preventivo, no sdlo es que
se verifigue la constitucionalidad de un acuerdo o tratado internaciona sin que se
comprometa la responsabilidad internacional de la Republica, sino ademas que,
en e caso de que alguna de sus disposiciones resulte inconstitucional, se
ratifique con la debida reserva, siempre que se desee su ratificacion, o s
mismo no admite reservas, se evalle la necesidad y conveniencia de ratificarlo
luego de una enmienda o reforma de la Congtitucion en los aspectos que sean
necesarios, para lograr asi la mayor armonia posible en las relaciones entre el
derecho internacional o comunitario y & derecho interno venezolano.

La potestad de activar € control preventivo de los tratados internacionales
correspondera a Presidente de la Republica o a la Asamblea Nacional, siendo
facultativo su gercicio. Se descarto asi la posibilidad de un control preventivo
con carécter obligatorio, dado que podria traducirse en un obstaculo para la
fluidez y la buena marcha de las relaciones internacionales de la Republica.

Otra competencia de la Sala Constitucional en materia de control preventivo sera
la de verificar la congtitucionalidad de las leyes antes de su promulgacion,
conforme a procedimiento establecido en & Titulo V Capitulo | Seccion Cuarta
de la Constitucion, para el caso del reparo presidencial fundamentado en razones
de inconstitucionalidad. En esta materia, la Asamblea Nacional Constituyente
considerd inconveniente extender la legitimacion para activar e mecanismo de
control preventivo a otras personas con determinado interés u drganos del Poder
Publico distintos al Presidente de la Republica. Al respecto, se tuvo en cuenta
gue con posterioridad a la promulgacion de una ley, todas las personas tienen a
su alcance la accién popular clésica del sistema de justicia constitucional
venezolano y, ademés, la Sala Congtitucional tiene € poder cautelar propio de
toda Corte o Tribuna Constitucional en derecho comparado, en virtud del cual
puede dictar cualquier medida que fuere necesaria para proteger los derechos
humanos y garantizar laintegridad de la Constitucion.



Finamente, en esta materia, conforme a Titulo V Capitulo | Secciéon Cuarta de
la Constitucion, la Sala Congtitucional gercera € control preventivo de la
congdtitucionalidad del caracter organico de una ley que haya sido cadificada
como tal por la Asamblea Nacional.

Aunado a €dlo e inspirada nuevamente en una tendencia presente en derecho
comparado, la Constitucion atribuye a la Sala Constitucional |a potestad para
decidir sobre la inconstitucionalidad de las omisiones legidativas, mecanismo
gue ha tenido un auge creciente en paises como Argentina, Brasil, Costa Rica,
Hungriay, especiamente, Portugal.

La inconstitucionalidad por omisién se produce por la falta de desarrollo por
parte del Poder Legidativo, durante un tiempo excesivamente largo, de aquellas
normas constitucionales de obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal que
impida su eficaz aplicacion. Con este mecanismo Se persigue evitar situaciones
como las que se originaron en € caso del articulo 49 de la Constitucién de 1961
y la falta de una legidacion sobre amparo constitucional, durante cas treinta
anos.

En lo que se refiere a la proteccion de los derechos humanos, la Sala
Constitucional tendra importantes funciones. En primer lugar, con € objeto de
reforzar la proteccion de los derechos humanos reconocidos y garantizados
expresa o implicitamente en la Constitucion, se acoge un mecanismo consagrado
en aguna Congtitucion de Améica Latina, en virtud del cua la Sda
Condtitucional debe, en todos los casos y aun de oficio, controlar la
congtitucionalidad de los decretos que declaren estado de excepcion. Estaserala
unica competencia que podra gercer de oficio la Sala Constituciona y ello por
tratarse de la proteccion de los derechos humanos, razén por la cua se ha
previsto expresamente en e texto constitucional.

Ademés, con motivo de su creacion, de la entrada en vigencia de la Constitucion
y de la naturaleza esencialmente constitucional de los derechos humanosy de la
accion de amparo, la Sala Constitucional podra asumir las competencias que en
materia de amparo constitucional tenian las diferentes Salas de la extinta Corte
Suprema de Justicia, en los casos de amparo autdbnomo contra altas autoridades
de rango congtitucional, amparo contra decisiones judiciadles y apelaciones o
consultas en amparo, dado que la Saa Congtituciona pasa a ser la Sala del
Tribunal Supremo de Justicia con la competencia afin para conocer y decidir
tales asuntos.

Por su parte, como consecuencia de lo anterior y dado que sdlo la Saa
Condtitucional sera competente para resolver las acciones de amparo en €l



Tribunal Supremo de Judticia, la ley organica respectiva deberda eiminar la
accion cautelar de amparo que se gerce conjuntamente con € recurso
contencioso administrativo de nulidad y que permite a las Sdas
Politicoadministrativa y Electoral, suspender los efectos de los actos
administrativos cuya nulidad les corresponde conocer y decidir. Para €llo, la
legidacion deberd dotar a juez contencioso administrativo de todo € poder
cautelar necesario para decretar de oficio o ainstancia de parte, cualquier tipo de
medida cautelar que fuere necesaria para garantizar la tutela judicial efectiva de
los administrados y € restablecimiento de sus situaciones juridicas infringidas
mientras dure €l proceso de que se trate, bien sea através de la suspension de los
efectos del acto administrativo correspondiente, o a través de ordenes de hacer o
no hacer, incluyendo & pago de sumas de dinero, que se impongan a la
administracion dependiendo del caso concreto.

De igua manera y con € objeto de hacer efectiva la tutela judicia de los
administrados y garantizar su derecho de libre acceso alajusticia, laley organica
debera eliminar la carga que tienen los administrados de agotar la via
administrativa antes de interponer & recurso contencioso administrativo de
nulidad, lo cual debe quedar como una opcion a eleccién del interesado, pero no
como un requisito de cumplimiento obligatorio. Aunado a €llo, la legidacion
debera establecer expresamente que en caso de que un acto administrativo
estuviere viciado de inconstitucionalidad o de algun vicio que acarree su nulidad
absoluta, no operara en modo alguno, € plazo de caducidad para el gercicio del
recurso contencioso administrativo de nulidad. Lo anterior tiene por objeto
ofrecer a administrado una proteccion de sus derechos humanos acorde con €

principio de progresividad consagrado en la Constitucion, una vez eliminada la
accion de amparo cautelar contra actos administrativos.

Por otra parte, consecuente con lo antes expuesto, la ley organica respectiva
eliminaréala accion de amparo cautelar que se gjerce conjuntamente con la accion
popular de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas,
teniendo en cuenta que en este sentido la Sala Constituciona tiene € poder
cautelar propio de toda Corte o Tribunal Constitucional en derecho comparado,
en virtud del cual puede decretar cualquier medida cautelar que fuere necesaria
para proteger los derechos humanos y garantizar la integridad de la Constitucion,
incluyendo la suspension de los efectos de la norma cuya nulidad se solicite,
unicamente para la situacion concreta de |os accionantes, partes o terceros que
intervinieren en & proceso y mientras dure € juicio de nulidad correspondiente.

La Congtitucion establece como competencia de la Sala Constitucional resolver
las controversias constitucionales que se susciten entre cuaesquiera de los
organos que gercen e Poder Padblico. Al respecto, destacan dos elementos



esenciales; en primer lugar, que se trata de controversias entre cualesquiera de
los 6rganos que la Constitucion prevé en la distribucion horizontal o vertical del
Poder Publico y, en segundo lugar, que deben tratarse de controversias
constitucionales, es decir, de aquellas cuya decision depende del examen,
interpretacion y aplicacion de normas constitucionales, tales como las que se
refieren a reparto competencial entre los diferentes érganos de Estado,
especiamente, las que distribuyen e poder en los niveles nacional, estada y
municipal.

De esta forma, todas aguellas controversias constitucionales entre la Republicay
alguno de los estados 0 municipios, es decir, entre € poder centra y €
descentralizado territorialmente, seran resueltas por la Sala Constitucional dentro
del procedimiento que se establecera en la ley organica respectiva. En todo caso,
esta atribucion tiene por objeto que la Sala Congtitucional como garante y
maximo defensor de los principios consagrados en € Texto Fundamental gjuste
la actuacion de los 6rganos que gjercen e Poder Publico, a cauce constitucional.

Finalmente y al margen de su competencia para conocer de acciones de amparo,
se atribuye a la Sala Congtituciona |a competencia para revisar las decisiones
definitivamente firmes dictadas por los tribunales de la Republica en materia de
amparo constituciona y control difuso de la constitucionalidad, a través de un
mecanismo extraordinario que debera establecer la ley organica que regule la
jurisdiccién constitucional, sdlo con € objeto de garantizar la uniformidad en la
interpretacion de las normas y principios congtitucionales, la eficacia del Texto
Fundamental y la seguridad juridica.

Ahora bien, la referida competencia de la Sala Constitucional no puede ni debe
entenderse como parte de los derechos a la defensa, tutela judicia efectiva 'y
amparo consagrados en la Constitucion, sino, segun lo expuesto, como un
mecanismo extraordinario de revision cuya finalidad constituye Unicamente darle
uniformidad a la interpretacion de las normas y principios constitucional es.

Por ello, no siendo un derecho y teniendo en cuenta que € legidador puede
ensayar y errar en forma evolutiva en la busgueda del mecanismo extraordinario
més adecuado, la Asamblea Naciona Congtituyente decidié degar a la ley
organica respectiva su desarrollo concreto. Siendo asi, la ley organica podra
establecer, por gemplo, un mecanismo extraordinario de revison de gercicio
discrecional por la Sala Congtitucional, tal como el writ of certiorari que utiliza
la Suprema Corte de los Estados Unidos de América; un mecanismo cuyos
rasgos de discrecionalidad no sean absolutos, como el utilizado por e Tribunal
Constitucional Federal de Alemania; o bien, un mecanismo cuyos requisitos de



admisibilidad y procedencia estén preestablecidos en la ley, como € que se
puede evidenciar en algunos g emplos de derecho comparado.

En todo caso, e mecanismo extraordinario de revision que se deberd establ ecer
por ley organica, vinculara por vez primera y dgando a savo la temprana
regulacion de la Congtitucion de 1901, los métodos de control difuso y
concentrado de la constitucionalidad que han coexistido en nuestro ordenamiento
juridico por mas de cien afios, respondiendo con ello a la principal critica
formulada a nuestro sistema de judticia constitucional, que reconocia la
coexistencia de los mencionados métodos de control, pero destacaba que entre
uno y otro no existia realmente una coordinacion, vinculo o conexion que
procurara armonizarlos o articularlos para lograr una interpretacion uniforme de
la Constitucion, razon por la cua no podia ser calificado como integral, dado que
existian modalidades de control paralelas, establecidas una al lado de laotra, sin
conexion entre si. Por tal razon, la Constitucion consagra un sistema mixto e
integrado de control de la constitucionalidad, atribuyéndole a la Saa
Constitucional la funcion de coordinar los métodos de control mediante la
armonizacion de la jurisprudencia constitucional y la interpretacion uniforme del
Texto Fundamental.

Capitulo 11

De los estados de excepcién

El primero de los preceptos dedicados a esta materia recoge dos principios
basicos rectores de los estados de excepcion: € de estricta necesidad y € de
temporalidad. Se circunscriben tales Stuaciones juridicas a aguellas
circunstancias extraordinarias que afecten gravemente la seguridad de las
personas, de la Nacion o de las instituciones, y que no puedan ser afrontadas
mediante |las facultades ordinarias de los 6rganos del Poder Publico. Se destaca,
iguamente, latemporalidad de esas situaciones.

Por otro lado, & precepto menciona los principales derechos que no pueden ser
suspendidos o restringidos durante los estados de excepcién. Se trata de un
listado meramente enunciativo, pues tampoco son susceptibles de suspension o
restriccion los derechos sefialados en los articulos 4.2 del Pacto Internaciona de
Derechos Civilesy Politicos y 27.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Importa subrayar que entre los derechos intangibles se encuentran las
garantias judiciales necesarias para la defensa de los derechos.

El segundo de los preceptos que componen este Capitulo contemplalos distintos
estados de excepcion, estableciendo, de conformidad con € principio de
gradualidad, las circunstancias facticas que pueden justificarlos y su limitacién



temporal. Se remite a una ley organica la regulacion de los detalles del régimen
de los estados de excepcion.

El dltimo de los preceptos de este Capitulo establece, en primer lugar, que €
decreto declaratorio del estado de excepcion debera sefaar, para preservar la
seguridad juridica, las medidas que podran tomarse con fundamento en €
mismo. En segundo término, dada la trascendencia de la decison
correspondiente, se prevé la intervencién de los tres Poderes clasicos en la
declaracion de los estados de excepcion: en virtud de la urgencia que los
caracteriza, se faculta a Presidente de la Republica, en Consgo de Ministros,
para dictar el Decreto respectivo, pero se prescribe su remision a la Asamblea
Nacional, la cual, como instancia ddiberante y representativa por excelencia de
la soberania popular, puede revocarlo s estima que las circunstancias invocadas
no justifican la declaracion de un estado de excepcion o s considera que las
medidas previstas para hacerle frente son excesivas. S la Asamblea Nacional se
encuentra en receso a dictarse el decreto correspondiente, éste debe ser remitido
alaComision Delegada, la cua gerceralas facultades respectivas.

A lo anterior se suma un control judicial automatico atribuido a la Sala
Congtitucional del Tribunal Supremo de Justicia, la cua habra de pronunciarse
sobre la congtitucionalidad o no del estado de excepcion y de lo establecido en €

decreto que lo declar6, a menos que la Asamblea Nacional, o la Comision
Delegada, haya revocado previamente ese decreto. Por otra parte, se otorga a

Ejecutivo Naciona y ala Asamblea Nacional la atribucion de revocar € decreto
que haya declarado un estado de excepcion, al cesar |as causas que |o motivaron.

TITULO IX
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

La Constitucion ha mantenido la clasificacion que distingue entre la Enmienday
la Reforma Constitucional, incorporando, a su vez, lafacultad de convocar a una
Asamblea Naciona Constituyente, para ser consecuentes con laidea de que es €

pueblo e legitimo depositario del poder constituyente originario. Esto guarda
concordancia con lo establecido en la misma Constitucion que hace residir la
soberania en € pueblo quien puede gercerla de manera directa o indirecta.

Se establece una serie de mecanismos a traves de los cuales las posibilidades de
modificacion del texto congtituciona sean factibles y accesibles, para evitar €



divorcio entre la norma fundamental del sistema juridico y la realidad social,
politica, cultural y econdmica. La contraposicion entre una Congtitucion formal y
una Congtitucién real genera distorsiones que agravan considerablemente las
crisis de gobernabilidad y de legitimidad del sistema politico, a no exigtir
opciones para superarlas. Prueba de ello la encontramos en nuestra experiencia
en & marco de una democraciaformal y representativa, en la cua las que debian
impulsar los cambios congtitucionales eran las clpulas més renuentes a
producirlos, lo cual explica el entrabamiento y obstaculizacion de los intentos de
reformar la Constitucion anterior.

La democracia moderna insertada en un mundo globalizado y condicionada por
la dindmica de la vida actual, a su vez determinada por |os cambios tecnol 6gicos
requiere de unainstitucionaidad lo suficientemente flexible para poder adaptarse
alos cambios que se van generando.

De dli que nuestra Constitucion a pesar de tener larigidez de las constituciones
escritas ha de incluir elementos que permitan esa adaptacion a la realidad. Uno
de esos elementos lo constituye la existencia de un Alto Tribuna que mediante
una interpretacion de caracter histérico progresivo, fundamentada en la
comprensién del momento histérico, permita la megjor aplicacion posible del
maximo cuerpo normativo a la realidad que le corresponde regir; tal como se
preve en esta Constitucion con la creacion de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia.

Pero, ademas, debe incluir elementos de flexibilidad en € aspecto més rigido de
las constituciones escritas que lo conforma las previsiones relativas alaformay
mecanismos para la modificacion de la propia Constitucion.

En este sentido, las posibilidades de modificacion de la base juridica del pais
deben ser amplias y estar efectivamente en manos de una pluralidad de actores
politicos y sociales. Una democracia participativa y protagonica no puede
construir una rigida y petrificada normativa constitucional. Al contrario, debe
dgjar abiertas muchas ventanas para que los procesos participativos se
desarrollen a plenitud, evitando € divorcio profundo entre lanormay larealidad.

El protagonismo del pueblo en la conduccién de su destino debe quedar
explicitamente consagrado con especial énfasis en este punto de la reforma
congtitucional. Un pueblo deseoso de gercer la soberania no debe tener que
pasar por toda clase de vicisitudes y superar un cimulo de obstacul os para lograr
los cambios que las estructuras juridicas requieren. Es principio consustancia
con este texto constitucional la facilitacion de los procesos en los cuaes €
pueblo se manifiesta para solicitar la modificacion de normas constitucionales.



En este contexto se debe entender que € gercicio de la soberania por parte del
pueblo, lgjos de afectar € proceso de refundacion de la Republicay de lograr €
objetivo de la profundizacion democrética, se convierte en herramienta
indispensable del protagonismo popular, desterrando € sistema de conclaves que
decidian los destinos del pais a espaldas de |la sociedad.

En lo que respecta d procedimiento de enmienda, se superan las limitaciones
establecidas en la Congtitucion de 1961, que hacian complicada la consecucion
de resultados efectivos. En € nuevo texto constitucional se ha previsto una
manera més &gil y flexible y se procede a formular una definicion de enmienda,
entendida como la adicion o modificacién de articulos del texto, siempre y
cuando no se altere la estructura fundamental.

Lainiciativa de lareforma se e atribuye ala Asamblea Nacional, por la mayoria
de sus miembros; a Presidente de la Republica en Consgo de Ministros o alos
electores o electoras inscritas en € registro electoral en nimero no menor del

quince por ciento. Una vez cumplidos estos requisitos se inicia la tramitacion

ante la Asamblea Naciond la cud redlizara tres discusiones antes de la
aprobacion del proyecto paralo cual tiene un plazo no mayor de dos afios. Para
esta aprobacion se requiere una mayoria calificada de dos terceras partes de sus
miembros. El proyecto aprobado serd sometido a referendo dentro de los treinta
dias siguientes y bastara para su aprobacion con un nimero mayor de votos
positivos.

Finalmente, en este Titulo se consagra expresamente la Asamblea Nacional
Constituyente, instrumento fundamental para garantizar a pueblo de Venezuela
la posibilidad abierta de modificar sustanciamente el Estado y crear un nuevo
ordenamiento juridico, creando un nuevo texto constitucional. Esta posibilidad
inexistente formalmente en la Constitucion del 1961 hubo de ser incorporada por
via de interpretacion de la Corte Suprema de Justicia, para hacer posble la
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente que produjo esta
Constitucion. En e presente texto constitucional pasa a ser norma vigente,
expresiva de la mas acertada definicion democrética en torno a la soberania
popular.

Dada, firmaday sellada en Ciudad Bolivar, Estado Bolivar, alos treinta dias del
mes de enero del afio 2000. Afios 189° de la Independencia y 140° de la
Federacion.
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PREAMBULO

El pueblo de Venezuela, en gercicio de sus poderes creadores e invocando la
proteccion de Dios, € gemplo historico de nuestro Libertador Smon Bolivar y
el heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los precursores
y forjadores de una patria libre y soberana;

con € fin supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad
democrética, participativay protagénica, multiétnicay pluricultural en un Estado
de justicia, federa y descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la
independencia, la paz, la solidaridad, €l bien comuan, la integridad territorial, la
convivenciay € imperio de laley paraestay las futuras generaciones; asegure el
derecho alavida, a trabgo, alacultura, alaeducacion, alajusticiasocia y ala



igualdad sin discriminacion ni subordinacion alguna; promueva la cooperacion
pacifica entre las naciones e impulse y consolide la integracion latinoamericana
de acuerdo con € principio de no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos, la garantia universal e indivisble de los derechos humanos, la
democratizacion de la sociedad internacional, € desarme nuclear, € equilibrio
ecologico y los bienes juridicos ambientales como patrimonio comun e
irrenunciable de la humanidad;

en gercicio de su poder originario representado por la Asamblea Nacional
Constituyente mediante el voto libre y en referendo democratico,

decretalasiguiente

CONSTITUCION
TITULOI
PRINCIPIOSFUNDAMENTALES

Articulo 1. La Republica Bolivariana de Venezuela es irrevocablemente libre e
independiente y fundamenta su patrimonio mora y sus valores de libertad,
igualdad, justicia y paz internacional en la doctrina de Simén Bolivar, €
Libertador.

Son derechos irrenunciables de la Nacién la independencia, la libertad, la
soberania, lainmunidad, la integridad territoria y la autodeterminacion nacional.

Articulo 2. Venezuela se congtituye en un Estado democratico y socia de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la
igualdad, |a solidaridad, la democracia, la responsabilidad socia y, en generdl, la
preeminencia de los derechos humanos, la éticay € pluralismo politico.

Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensay e desarrollo de la
persona y €l respeto a su dignidad, el gercicio democratico de la voluntad

popular, la construccion de una sociedad justay amante de la paz, 1a promocion

de la prosperidad y bienestar ddl pueblo y la garantia del cumplimiento de los
principios, derechosy deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

La educacion y € trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos
fines.



Articulo 4. La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal
descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucion, y se rige por
los principios de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia 'y
corresponsabilidad.

Articulo 5. La soberania reside intransferiblemente en € pueblo, quien la gerce
directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e
indirectamente, mediante e sufragio, por los érganos que egercen € Poder
Pdblico.

L os érganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan sometidos.

Articulo 6. El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades politicas que la componen es y sera siempre democrético,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralistay de
mandatos revocables.

Articulo 7. La Constitucion es la norma suprema y e fundamento de
ordenamiento juridico. Todas las personas y los érganos que gercen e Poder
Publico estén sujetos a esta Constitucion.

Articulo 8. La bandera nacional con los colores amarillo, azul y rojo; € himno
naciona Gloria a bravo pueblo y € escudo de armas de la Republica son los
simbolos de la patria.

Laley regulara sus caracteristicas, significados y usos.

Articulo 9. El idiomaoficial es e castellano. Los idiomas indigenas también son
de uso oficia para los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo €
territorio de la Republica, por constituir patrimonio cultural de laNaciony de la
humanidad.

TITULOI
DEL ESPACIO GEOGRAFICO Y DE LA DIVISION POLITICA
Capitulo |
Del territorio y demas espacios geograficos

Articulo 10. El territorio y demés espacios geogréficos de la Republica son los
que correspondian a la Capitania General de Venezuda antes de la
transformacion politica iniciada € 19 de abril de 1810, con las modificaciones
resultantes de los tratados y laudos arbitrales no viciados de nulidad.



Articulo 11. La soberania plena de la Republica se gerce en los espacios
continental e insular, lacustre y fluvial, mar territorial, &reas marinas interiores,
histéricas y vitales y las comprendidas dentro de las lineas de base rectas que ha
adoptado o adopte la Republica; e suelo y subsuelo de éstos; € espacio agreo
continental, insular y maritimo y los recursos que en elos se encuentran,
incluidos los genéticos, los de las especies migratorias, sus productos derivados y
los componentes intangibles que por causas naturales ali se hallen.

El espacio insular de la Republica comprende € archipiélago de Los Monjes,

archipidlago de Las Aves, archipidlago de Los Roques, archipiélago de La
Orchila, idaLa Tortuga, isa La Blanquilla, archipiélago Los Hermanos, idas de
Margarita, Cubagua y Coche, archipilago de Los Frales, ida La Sola,
archipiélago de Los Testigos, ida de Patos e ida de Aves; y, ademas, las idas,

iIslotes, cayos y bancos situados 0 que emerjan dentro del mar territorial, en €

que cubre la plataforma continental o dentro de los limites de la zona econdmica
exclusiva

Sobre los espacios acudticos constituidos por la zona maritima contigua, la
plataforma continental y la zona econdmica exclusiva, la Republica gerce
derechos exclusivos de soberania y jurisdiccion en los términos, extension y
condiciones que determinen e derecho internacional publicoy laley.

Corresponden a la Republica derechos en el espacio ultraterrestre suprayacente y
en las &reas que son o puedan ser patrimonio comun de la humanidad, en los
términos, extension y condiciones que determinen |os acuerdos internacionalesy
la legidacion nacional.

Articulo 12. Los yacimientos mineros y de hidrocarburos, cualquiera que sea su
naturaleza, existentes en € territorio nacional, bgo & lecho del mar territorial, en
la zona economica exclusiva y en la plataforma continental, pertenecen a la
Republica, son bienes del dominio publico y, por tanto, inalienables e
imprescriptibles. Las costas marinas son bienes del dominio publico.

Articulo 13. El territorio nacional no podra ser jamas cedido, traspasado,
arrendado, ni en forma alguna engenado, ni aun tempora o parciadmente, a
Estados extranjeros u otros sujetos de derecho internacional.

El espacio geografico venezolano es una zona de paz. No se podran establecer en
él bases militares extranjeras o instalaciones que tengan de alguna manera
propositos militares, por parte de ninguna potencia o coalicion de potencias.

Los Estados extranjeros u otros sujetos de derecho internacional solo podran
adquirir inmuebles para sedes de sus representaciones diplométicas o consulares



dentro del area que se determine y mediante garantias de reciprocidad, con las
limitaciones que establezca la ley. En dicho caso quedara siempre a salvo la
soberania nacional .

Las tierras baldias existentes en las dependencias federales y en lasidas fluvides
0 lacustres no podran engjenarse, y su aprovechamiento solo podra concederse
en forma que no implique, directa ni indirectamente, la transferencia de la
propiedad de latierra.

Articulo 14. La ley establecera un régimen juridico especial para aquellos
territorios que por libre determinacion de sus habitantes y con aceptacion de la
Asamblea Nacional, se incorporen a de la Republica

Articulo 15. El Estado tiene la obligacion de establecer una politica integral en
los espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos, preservando la
integridad territorial, la soberania, la seguridad, la defensa, la identidad naciondl,
la diversidad y €l ambiente, de acuerdo con €l desarrollo cultural, econdmico,
socia y la integracion. Atendiendo a la naturaleza propia de cada region
fronteriza a través de asignaciones economicas especiales, una ley organica de
fronteras determinara las obligaciones y objetivos de esta responsabilidad.

Capitulo 11
Deladivision politica

Articulo 16. Con € fin de organizar politicamente la Republica, € territorio
nacional se divide en e de los Estados, e del Distrito Capital, € de las
dependencias federales y e de los territorios federales. El territorio se organiza
en Municipios.

La divisén politicoterritorial serd regulada por ley organica que garantice la
autonomia municipal y la descentralizacion politicoadministrativa. Dicha ley
podra disponer la creacion de territorios federales en determinadas &reas de los
Estados, cuya vigencia queda supeditada a la redlizacion de un referendo
aprobatorio en la entidad respectiva. Por ley especia podra darse a un territorio
federal la categoria de Estado, asignandosele la totalidad o una parte de la
superficie del territorio respectivo.

Articulo 17. Las dependencias federaes son las islas maritimas no integradas en
el territorio de un Estado, asi como las idas que se formen o aparezcan en & mar
territorial 0 en € que cubra la plataforma continental. Su régimen y
administracion estardn sefidlados en la ley.



Articulo 18. La ciudad de Caracas es la capital de la Republicay € asiento de
los 6rganos del Poder Nacional.

Lo dispuesto en este articulo no impide e gercicio del Poder Nacional en otros
lugares de la Republica.

Una ley especial establecera la unidad politicoterritorial de la ciudad de Caracas
que integre en un sistema de gobierno municipa a dos niveles, los Municipios
del Digtrito Capital y los correspondientes del Estado Miranda. Dicha ley
establecera su organizacion, gobierno, administracion, competencia y recursos,
para acanzar e desarrollo armonico e integral de la ciudad. En todo caso, la ley
garantizara €l caracter democratico y participativo de su gobierno.

TITULO I
DE LOSDERECHOSHUMANOSY GARANTIAS,
Y DE LOSDEBERES
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 19. El Estado garantizara a toda persona, conforme a principio de
progresividad y sin discriminacion alguna, € goce y gercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia
son obligatorios para los organos del Poder Publico, de conformidad con esta
Constitucion, con los tratados sobre derechos humanos suscritos'y ratificados por
la Republicay con las leyes que los desarrollen.

Articulo 20. Toda persona tiene derecho a libre desenvolvimiento de su
personalidad, sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de las demés
y del orden publico y socidl.

Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia

1. Nose permiti ran discriminaciones fundadas en laraza, € sexo, € credo,
la condicion social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar € reconocimiento, goce O gercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.

2. Laley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que
la igualdad ante la ley sea red y efectiva; adoptara medidas positivas a
favor de personas 0 grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegera especiamente a aquellas personas que por alguna



de las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
Se cometan.

3. S6lo se dard € trato oficial de ciudadano o ciudadana, savo las
formulas diplométicas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

Articulo 22. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos no
debe entenderse como negacion de otros gque, siendo inherentes a la persona, no
figuren expresamente en ellos. La falta de ley reglamentaria de estos derechos no
menoscaba & gercicio de los mismos.

Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia congtitucional y
prevalecen en € orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su
goce y gercicio mas favorables a las establecidas en esta Constitucion y en las
leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediatay directa por los tribunalesy
demés 6rganos del Poder Pablico.

Articulo 24. Ninguna disposicion legidativa tendra efecto retroactivo, excepto
cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicaran desde €
momento mismo de entrar en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en
Curso; pero en los procesos penales, las pruebas ya evacuadas se estimaran en
cuanto beneficien a reo o alarea, conforme alaley vigente paralafechaen que
Se promovieron.

Cuando haya dudas se aplicarala norma que beneficiea reo o alarea

Articulo 25. Todo acto dictado en gercicio del Poder Publico que viole o
menoscabe |os derechos garantizados por esta Constitucion y laley esnulo; y los
funcionarios publicos y funcionarias publicas que |o ordenen o gecuten incurren
en responsabilidad penal, civil y administrativa, segun los casos, sinh que les
sirvan de excusa Ordenes superiores.

Articulo 26. Toda persona tiene derecho de acceso a los odrganos de
administracion de justicia para hacer vaer sus derechos e intereses, incluso los
colectivos o difusos; alatutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud
la decision correspondiente.



El Estado garantizard una justicia gratuita, accesible, imparcial, idonea,
transparente, auténoma, independiente, responsable, equitativa y expedita, sin
dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones intiles.

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en €
goce y gercicio de los derechos y garantias constitucionaes, aun de aquellos
inherentes a la persona que no figuren expresamente en esta Congtitucion o en
los instrumentos i nternacional es sobre derechos humanos.

El procedimiento de la accion de amparo constitucional sera oral, publico, breve,
gratuito y no sujeto a formaidad; y la autoridad judicia competente tendra
potestad para restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida o la
situacion que mas se asemeje a ella. Todo tiempo serd habil y € tribunal lo
tramitard con preferencia a cualquier otro asunto.

La accion de amparo a lalibertad o seguridad podra ser interpuesta por cua quier
persona; y € detenido o detenida sera puesto o puesta bgo la custodia del
tribunal de manerainmediata, sin dilacion aguna.

El gercicio de este derecho no puede ser afectado, en modo alguno, por la
declaracion del estado de excepcion o de la restriccion de garantias
constitucionales.

Articulo 28. Toda persona tiene € derecho de acceder ala informacion y alos
datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros oficiales o
privados, con las excepciones que establezca la ley, asi como de conocer € uso
que se haga de los mismos y su finadlidad, y de solicitar ante € tribunal
competente la actualizacion, la rectificacion o la destruccion de aquellos, s
fuesen erroneos o afectasen ilegitimamente sus derechos. Igualmente, podra
acceder a documentos de cualquier naturaleza que contengan informacion cuyo
conocimiento sea de interés para comunidades o grupos de personas. Queda a
salvo @ secreto de las fuentes de informacién periodisticay de otras profesiones
que determine la ley.

Articulo 29. El Estado estara obligado a investigar y sancionar legamente los
delitos contra los derechos humanos cometidos por sus autoridades.

L as acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones graves de
los derechos humanos y los crimenes de guerra son imprescriptibles. Las
violaciones de derechos humanos y los delitos de lesa humanidad seran
investigados y juzgados por los tribunales ordinarios. Dichos delitos quedan
excluidos de los beneficios que puedan conllevar su impunidad, incluidos €
indulto y laamnistia.



Articulo 30. El Estado tendra la obligacion de indemnizar integramente a las
victimas de violaciones de los derechos humanos que le sean imputables, o0 a su
derechohabientes, incluido € pago de dafios y perjuicios.

El Estado adoptara las medidas legidativas y de otra naturaleza para hacer
efectivas |as indemnizaciones establecidas en este articulo.

El Estado protegera a las victimas de delitos comunes y procurara que los
cul pables reparen |os dafios causados.

Articulo 31. Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos por los
tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos ratificados por la
Republica, a dirigir peticiones o quejas ante los 6rganos internacional es creados
paratales fines, con e objeto de solicitar el amparo a sus derechos humanos.

El Estado adoptara, conforme a procedi mientos establecidos en esta Constitucion
y en la ley, las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las
decisiones emanadas de |os 6rganos internaci onal es previstos en este articulo.

Capitulo 11
Delanacionalidad y dela ciudadania
Seccion primera: dela nacionalidad
Articulo 32. Son venezolanos y venezolanas por nacimiento:
1. Toda persona nacida en € territorio de la Republica.

2. Toda persona nacida en territorio extranjero, hijo o hija de padre
venezolano por nacimiento y madre venezolana por nacimiento.

3. Toda persona nacida en territorio extranjero, hijo o hija de padre
venezolano por nacimiento o madre venezolana por nacimiento, siempre
que establezca su residencia en € territorio de la Republica o declare su
voluntad de acogerse a la nacionaidad venezolana.

4. Toda persona nacida en territorio extranjero, de padre venezolano por
naturalizacién o madre venezolana por naturalizacion, siempre gque antes
de cumplir dieciocho afos de edad establezca su residencia en €l territorio
de la Republica y antes de cumplir veinticinco afios de edad declare su
voluntad de acogerse ala nacionalidad venezolana.

Articulo 33. Son venezolanos y venezolanas por naturalizacion:



1. Los extranjeros o extranjeras que obtengan carta de naturaleza. A tal
fin, deberan tener domicilio en Venezuela con residencia ininterrumpida
de, por lo menos, diez afos inmediatamente anteriores a la fecha de la
respectiva solicitud.

El tiempo de residencia se reducira a cinco afios en € caso de aquellosy
aguellas que tuvieren la nacionalidad originaria de Esparia, Portugd, Italia,
paises latinoamericanos y del Caribe.

2. Los extranjeros 0 extranjeras gue contraigan matrimonio con
venezolanas 0 venezolanos desde que declaren su voluntad de serlo,
transcurridos por o menos cinco afos a partir de la fecha del matrimonio.

3. Los extranjeros o extranjeras menores de edad para la fecha de la
naturalizacion del padre o de la madre que gerza sobre ellos |la patria
potestad, siempre que declaren su voluntad de ser venezolanos o
venezolanas antes de cumplir los veintian afios de edad y hayan residido
en Venezuela, ininterrumpidamente, durante los cinco afos anteriores a
dicha declaracion.

Articulo 34. La nacionaidad venezolana no se pierde a optar o adquirir otra
nacionalidad.

Articulo 35. Los venezolanos y venezolanas por nacimiento no podran ser
privados o privadas de su nacionalidad. La nacionalidad venezolana por
naturalizacion solo podra ser revocada mediante sentencia judicial, de acuerdo
con laley.

Articulo 36. Se puede renunciar a la nacionaidad venezolana. Quien renuncie a
la nacionalidad venezolana por nacimiento puede recuperarla s se domiciliaen
el territorio de la Republica por un lapso no menor de dos afios y manifiesta su
voluntad de hacerlo. Los venezolanos y venezolanas por naturalizacion que
renuncien a la nacionadidad venezolana podran recuperarla cumpliendo
nuevamente con los requisitos exigidos en € articulo 33 de esta Constitucion.

Articulo 37. El Estado promovera la celebracion de tratados internacionales en
materia de nacionalidad, especidmente con los Estados fronterizos y los
sefialados en e numeral 1 del articulo 33 de esta Constitucion.

Articulo 38. Laley dictarg, de conformidad con las disposiciones anteriores, las
normas sustantivas y procesdes relacionadas con la adquisicion, opcion,
renuncia y recuperacion de la nacionalidad venezolana, asi como con la
revocacion y nulidad de la naturalizacion.



Seccion segunda: de la ciudadania

Articulo 39. Los venezolanos y venezolanas que no estén sujetos o sujetas a
inhabilitacion politica ni a interdiccion civil, y en las condiciones de edad
previstas en esta Congtitucion, gercen la ciudadania; en consecuencia, son
titulares de derechos y deberes paliticos de acuerdo con esta Congtitucion.

Articulo 40. Los derechos politicos son privativos de los venezolanos y
venezolanas, salvo las excepciones establecidas en esta Constituci on.

Gozan de los mismos derechos de |os venezolanos y venezolanas por nacimiento
los venezolanos y venezolanas por naturalizacion que hubieren ingresado al pais
antes de cumplir los siete afios de edad y residido en é permanentemente hasta
alcanzar la mayoridad.

Articulo 41. Sdlo los venezolanos y venezolanas por nacimiento y sin otra
nacionalidad podran gercer los cargos de Presidente o Presidenta de la
Republica, Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, Presidente o
Presidenta y Vicepresidentes o Vicepresidentas de la Asamblea Nacional,
magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Judticia, Presidente o
Presidenta del Consgjo Nacional Electoral, Procurador o Procuradora Genera de
la Republica, Contralor o Contralora General de la Republica, Fiscal Genera de
la Republica, Defensor 0 Defensora del Pueblo, Ministros o Ministras de los
despachos relacionados con la seguridad de la Nacion, finanzas, energiay minas,
educacion; Gobernadores o Gobernadoras y Alcaldes o Alcaldesas de los
Estadosy Municipios fronterizos y de aguellos contemplados en la Ley Organica
de la Fuerza Armada Nacional.

Para gercer los cargos de diputados o diputadas a la Asamblea Nacional,
Ministros o Ministras, Gobernadores o Gobernadorasy Alcaldes o Alcaldesas de
Estados y Municipios no fronterizos, los venezolanos y venezolanas por
naturalizacion deben tener domicilio con residencia ininterrumpida en Venezuela
no menor de quince afiosy cumplir los requisitos de aptitud previstos en laley.

Articulo 42. Quien pierda o renuncie a la nacionalidad pierde la ciudadania. El
giercicio de la ciudadania o de alguno de los derechos politicos sdlo puede ser
suspendido por sentenciajudicial firme en los casos que determine laley.

Capitulo 111
De los derechos civiles

Articulo 43. El derecho alavida esinviolable. Ninguna ley podra establecer la
pena de muerte, ni autoridad alguna aplicarla. El Estado protegera la vida de las



personas gue se encuentren privadas de su libertad, prestando € servicio militar
o civil, 0 sometidas a su autoridad en cualquier otraforma.

Articulo 44. Lalibertad personal esinviolable; en consecuencia:

1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una
orden judicial, a menos gque sea sorprendida in fraganti. En este caso, sera
llevada ante una autoridad judicial en un tiempo no mayor de cuarenta 'y
ocho horas a partir del momento de la detencion. Sera juzgada en libertad,
excepto por las razones determinadas por laley y apreciadas por € juez o
jueza en cada caso.

La constitucion de caucion exigida por la ley para conceder la libertad de
la persona detenida no causara impuesto alguno.

2. Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con
sus familiares, abogado o abogada, 0 persona de su confianza y éstos o
éstas, a su vez, tienen el derecho a ser informados o informadas sobre €l
lugar donde se encuentra la persona detenida; a ser notificados o
notificadas inmediatamente de los motivos de la detencion y a que dgjen
constancia escrita en € expediente sobre € estado fisico y psiquico de la
persona detenida, ya sea por si mismos o por si mismas, o con el auxilio
de especidistas. La autoridad competente llevara un registro publico de
toda detencion realizada, que comprenda la identidad de la persona
detenida, lugar, hora, condiciones y funcionarios o funcionarias que la
practicaron.

Respecto a la detencidn de extranjeros o extranjeras se observarg, ademss,
la notificacion consular prevista en los tratados internacionales sobre la
materia.

3. La pena no puede trascender de la persona condenada. No habra
condenas a penas perpetuas o infamantes. Las penas privativas de la
libertad no excederan de treinta afios.

4. Toda autoridad que gecute medidas privativas de la libertad estaréa
obligada a identificarse.

5. Ninguna persona continuara en detencion después de dictada orden de
excarcelacion por la autoridad competente, o una vez cumplida la pena
Impuesta

Articulo 45. Se prohibe a la autoridad publica, sea civil o militar, aun en estado
de emergencia, excepcion o restriccion de garantias, practicar, permitir o tolerar



la desaparicion forzada de personas. El funcionario o funcionaria que reciba
orden o instruccion para practicarla, tiene la obligacion de no obedecerla y
denunciarla a las autoridades competentes. Los autores o autoras intelectuales y
materiales, complices y encubridores o encubridoras del delito de desaparicién
forzada de personas, asi como la tentativa de comision del mismo, seran
sancionados o sancionadas de conformidad con laley.

Articulo 46. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquicay moral; en consecuencia

1. Ninguna persona puede ser sometida a penas, torturas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda victima de tortura o trato cruel, inhumano
0 degradante practicado o tolerado por parte de agentes del Estado, tiene
derecho alarehabilitacion.

2. Toda persona privada de libertad sera tratada con € respeto debido a la
dignidad inherente a ser humano.

3. Ninguna persona sera sometida sin su libre consentimiento a
experimentos cientificos, 0 a exdmenes médicos o de laboratorio, excepto
cuando se encontrare en peligro su vida o por otras circunstancias que
determine laley.

4. Todo funcionario publico o funcionaria publica que, en razon de su
cargo, infiera maltratos o sufrimientos fiscos o mentales a cuaquier
persona, o que ingtigue o tolere este tipo de tratos, sera sancionado o
sancionada de acuerdo con laley.

Articulo 47. El hogar doméstico y todo recinto privado de persona son
inviolables. No podran ser alanados sino mediante orden judicial, para impedir
la perpetracion de un delito o para cumplir, de acuerdo con laley, las decisiones
gue dicten los tribunales, respetando siempre la dignidad del ser humano.

Las visitas sanitarias que se practiquen, de conformidad con laley, sdlo podran
hacerse previo aviso de los funcionarios o funcionarias que las ordenen o hayan

de practicarlas.

Articulo 48. Se garantiza € secreto e inviolabilidad de las comunicaciones
privadas en todas sus formas. No podran ser interferidas sino por orden de un
tribunal competente, con e cumplimiento de las disposiciones legaes vy
preservandose € secreto de lo privado que no guarde relaciéon con €
correspondiente proceso.



Articulo 49. El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciaes y
administrativas,; en consecuencia:

1. La defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo
estado y grado de la investigacion y del proceso. Toda persona tiene
derecho a ser notificada de los cargos por los cuales se le investiga; de
acceder alas pruebas y de disponer del tiempo y de los medios adecuados
para gercer su defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas mediante
violacion del debido proceso. Toda persona declarada culpable tiene
derecho a recurrir del falo, con las excepciones establecidas en esta
Condtitucion y en la ley.

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso,
con las debidas garantias y dentro del plazo razonable determinado
legdmente por un tribunal competente, independiente e imparcia
establecido con anterioridad. Quien no hable castellano, 0 no pueda
comunicarse de manera verbal, tiene derecho a un intérprete.

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las
jurisdicciones ordinarias 0 especiales, con las garantias establecidas en
esta Congtitucion y en laley. Ninguna persona podra ser sometida ajuicio
sin conocer la identidad de quien la juzga, ni podra ser procesada por
tribunales de excepcion o por comisiones creadas paratal efecto.

5. Ninguna persona podra ser obligada a confesarse culpable o declarar
contra si misma, su conyuge, concubino o concubina, o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

La confesion solamente seravalida s fuere hecha sin coaccion de ninguna
naturaleza.

6. Ninguna persona podra ser sancionada por actos u omisiones que no
fueren previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes.

7. Ninguna persona podra ser sometida a juicio por los mismos hechos en
virtud de los cua es hubiese sido juzgada anteriormente.

8. Toda persona podra solicitar del Estado el restablecimiento o reparacion
de la situacion juridica lesionada por error judicia, retardo u omision
injustificados. Queda a salvo € derecho del o de la particular de exigir la
responsabilidad personal del magistrado o de la magistrada, del juez o de
lajueza; y € derecho del Estado de actuar contra éstos o éstas.



Articulo 50. Toda persona puede transitar libremente y por cualquier medio por
el territorio nacional, cambiar de domicilio y residencia, ausentarse de la
Republicay volver, trasadar sus bienesy pertenencias en € pais, traer sus bienes
al pais o sacarlos, sin més limitaciones que las establecidas por laley. En caso de
concesion de vias, laley establecera los supuestos en |os que debe garantizarse €
uso de una via aterna. Los venezolanos y venezolanas pueden ingresar al pais
sin necesidad de autorizacion aguna.

Ningun acto del Poder Publico podra establecer la pena de extrafiamiento del
territorio nacional contra venezolanos o venezolanas.

Articulo 51. Toda persona tiene € derecho de representar o dirigir peticiones
ante cualquier autoridad, funcionario publico o funcionaria publica sobre los
asuntos gue sean de la competencia de éstos o éstas, y de obtener oportuna y
adecuada respuesta. Quienes violen este derecho seran sancionados o
sancionadas conforme a la ley, pudiendo ser destituidos o destituidas del cargo
respectivo.

Articulo 52. Toda persona tiene el derecho de asociarse con fines licitos, de
conformidad con la ley. El Estado estara obligado a facilitar €l gercicio de este
derecho.

Articulo 53. Toda personatiene e derecho de reunirse, publica o privadamente,
sin permiso previo, con fines licitos y sin armas. Las reuniones en lugares
publicos se regiran por laley.

Articulo 54. Ninguna persona podra ser sometida a esclavitud o servidumbre. La
trata de personas y, en particular, la de mujeres, nifios, nifias y adolescentes en
todas sus formas, estara sujeta a las penas previstas en laley.

Articulo 55. Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del Estado, a
través de los Organos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente a
situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad
fisca de las personas, sus propiedades, € disfrute de sus derechos y é
cumplimiento de sus deberes.

La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los programas destinados ala
prevencion, seguridad ciudadana y administracion de emergencias sera regulada
por unaley especial.

Los cuerpos de seguridad del Estado respetardn la dignidad y los derechos
humanos de todas | as personas. El uso de armas o sustancias toxicas por parte del



funcionariado policia y de seguridad estara limitado por principios de necesidad,
conveniencia, oportunidad y proporcionalidad, conforme alaley.

Articulo 56. Toda persona tiene derecho a un nombre propio, a apellido del
padre y a de la madre y a conocer la identidad de los mismos. El Estado
garantizara €l derecho ainvestigar la maternidad y la paternidad.

Toda persona tiene derecho a ser inscrita gratuitamente en e registro civil
después de su nacimiento y a obtener documentos publicos que comprueben su
identidad bioldgica, de conformidad con la ley. Estos no contendran mencion
alguna que califique lafiliacion.

Articulo 57. Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus
pensamientos, sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante
cuaquier otraforma de expresion y de hacer uso para ello de cualquier medio de
comunicacion y difusion, sin que pueda establ ecerse censura. Quien haga uso de
este derecho asume plena responsabilidad por todo lo expresado. No se permite
el anonimato, ni la propaganda de guerra, ni los mensgjes discriminatorios, ni los
gue promuevan la intolerancia religiosa.

Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias publicas para
dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades.

Articulo 58. La comunicacion es libre y plural y comporta los deberes y
responsabilidades que indique la ley. Toda persona tiene derecho a la
informacion oportuna, veraz e imparcial, sin censura, de acuerdo con los
principios de esta Constitucion, asi como a la réplica y rectificacion cuando se
vea afectada directamente por informaciones inexactas o0 agraviantes. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a recibir informacién adecuada para su
desarrollo integral.

Articulo 59. El Estado garantizara la libertad de religion y de culto. Toda
persona tiene derecho a profesar su fe religiosa y cultos y a manifestar sus
creencias en privado o en publico, mediante la ensefianza u otras practicas,
siempre que no se opongan a la mora, a las buenas costumbres y a orden
publico. Se garantiza, asi mismo, laindependenciay la autonomia de lasiglesias
y confesiones religiosas, sin més limitaciones que las derivadas de esta
Congtitucion y de la ley. El padre y la madre tienen derecho a que sus hijos o
hijas reciban |a educacion religiosa que esté de acuerdo con sus Convicciones.

Nadie podra invocar creencias o disciplinas religiosas para €udir €
cumplimiento de laley ni paraimpedir aotro u otra el gercicio de sus derechos.



Articulo 60. Toda persona tiene derecho a la proteccion de su honor, vida
privada, intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputacion.

Laley limitard e uso de la informética para garantizar €l honor y la intimidad
persona y familiar de los ciudadanos y ciudadanas y e pleno gercicio de sus
derechos.

Articulo 61. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y a
manifestarla, salvo que su préctica afecte su personalidad o constituya delito. La
objecion de conciencia no puede invocarse para eludir e cumplimiento de laley
o impedir a otros su cumplimiento o & gercicio de sus derechos.

Capitulo IV
De los derechos politicos y del referendo popular
Seccion primera: de los derechos politicos

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen e derecho de participar
libremente en los asuntos puablicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, gecucion y control de la gestion
publica es € medio necesario para lograr e protagonismo que garantice su
completo desarrallo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado y
deber de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables
para su préactica

Articulo 63. El sufragio es un derecho. Se gjercerd mediante votaciones libres,
universales, directas y secretas. La ley garantizara € principio de la
personalizacion del sufragio y |a representacion proporcional.

Articulo 64. Son electores o el ectoras todos los venezolanos y venezolanas que
hayan cumplido dieciocho afios de edad y que no estén sujetos a interdiccion
civil o inhabilitacion politica.

El voto para las elecciones parroquiales, municipaes y estadales se hara
extensivo a los extranjeros o extranjeras que hayan cumplido dieciocho afios de
edad, con mas de diez afos de residencia en € pais, con las limitaciones

establecidas en esta Congtitucion y en laley, y que no estén sujetos a interdiccion
civil o inhabilitacién politica



Articulo 65. No podran optar a cargo alguno de eleccién popular quienes hayan
sido condenados o condenadas por delitos cometidos durante el gercicio de sus
funcionesy otros que afecten el patrimonio publico, dentro del tiempo que fije la
ley, a partir del cumplimiento de la condena y de acuerdo con la gravedad del
delito.

Articulo 66. Los eectores y electoras tienen derecho a que sus representantes
rindan cuentas publicas, transparentes y periddicas sobre su gestion, de acuerdo
con € programa presentado.

Articulo 67. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen € derecho de asociarse
con fines politicos, mediante méodos democraticos de organizacion,
funcionamiento y direccion. Sus organismos de direccion y sus candidatos o
candidatas a cargos de eleccion popular seran seleccionados o seleccionadas en
elecciones internas con la participacion de sus integrantes. No se permitira e
financiamiento de las asociaciones con fines politicos con fondos provenientes
del Estado.

Laley regularalo concerniente a financiamiento y a las contribuciones privadas
de las organizaciones con fines politicos, y los mecanismos de control que
aseguren la pulcritud en € origen y mangjo de las mismas. Asi mismo regulara
las campafias politicas y electorades, su duracion y limites de gastos
propendiendo a su demacratizacion.

Los ciudadanos y ciudadanas, por iniciativa propia, y las asociaciones con fines
politicos, tienen derecho a concurrir a los procesos electorales postulando
candidatos o candidatas. El financiamiento de la propaganda politica y de las
campafias electorales sera regulado por la ley. Las direcciones de las
asociaciones con fines politicos no podran contratar con entidades del sector
publico.

Articulo 68. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a manifestar,
pacificamente y sin armas, Sin otros requisitos que los que establezca laley.

Se prohibe e uso de armas de fuego y sustancias téxicas en € control de
manifestaciones pacificas. La ley regulara la actuacion de los cuerpos policiales
y de seguridad en e control del orden publico.

Articulo 69. La Republica Bolivariana de Venezuela reconoce y garantiza €
derecho de asilo y refugio.

Se prohibe la extradicién de venezolanos y venezolanas.



Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en gjercicio
de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, € referendo, la
consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas legidativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas cuyas decisiones seran de carécter vinculante, entre otros; y en lo
social y econdmico: las instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la
cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de carécter
financiero, las cgas de ahorro, la empresa comunitaria y deméas formas
asociativas guiadas por los vaores de la mutua cooperacion y la solidaridad.

Laley estableceralas condiciones para € efectivo funcionamiento de los medios
de participacion previstos en este articulo.

Secciodn segunda: del referendo popular

Articulo 71. Las materias de especial trascendencia nacional podran ser
sometidas a referendo consultivo por iniciativa del Presidente o Presidenta de la
Republica en Consgo de Ministros; por acuerdo de la Asamblea Nacional,
aprobado por € voto de la mayoria de sus integrantes; 0 a solicitud de un nimero
no menor del diez por ciento de los electores y electoras inscritos en e Registro
Civil y Electoral.

También podran ser sometidas areferendo consultivo las materias de especial
trascendencia parroquial, municipa y estadal. La iniciativa le corresponde a la
Junta Parroquial, a Concejo Municipal, o al Consgjo Legidativo, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, al Alcalde o Alcaldesa, o d
Gobernador 0 Gobernadora de Estado, o a un nimero no menor del diez por
ciento del total de inscritos e inscritas en la circunscripcion correspondiente, que
lo soliciten.

Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son
revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para € cual fue elegido e funcionario o
funcionaria, un nimero no menor del veinte por ciento de los eectores o
electoras inscritos en la correspondiente circunscripcion podra solicitar la
convocatoria de un referendo para revocar su mandato.

Cuando igual 0 mayor niumero de electores o0 electoras que €ligieron d
funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocacion, siempre que
haya concurrido a referendo un nimero de electores o electoras igual o superior
a venticinco por ciento de los electores o electoras inscritos o inscritas, se



considerara revocado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta
absoluta conforme a lo dispuesto en esta Condtitucion y en laley.

La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados se redlizara de acuerdo
con lo que establezca laley.

Durante €l periodo para e cua fue elegido € funcionario o funcionaria no podra
hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato.

Articulo 73. Seran sometidos a referendo aguellos proyectos de ley en discusion
por la Asamblea Nacional, cuando asi 1o decidan por lo menos las dos terceras
partes de los o las integrantes de la Asamblea. S € referendo concluye en un si
aprobatorio, siempre gque haya concurrido €l veinticinco por ciento de los
electores y electoras inscritos e inscritas en € Registro Civil y Electord, €
proyecto correspondiente sera sancionado como ley.

L os tratados, convenios o acuerdos internacionales que pudieren comprometer la
soberania nacional o transferir competencias a érganos supranacionales, podran

ser sometidos a referendo por iniciativa del Presidente o Presidenta de la
Republica en Consgo de Ministros; por €l voto de las dos terceras partesdelos o
las integrantes de la Asamblea; 0 por e quince por ciento de los electores o

electoras inscritos e inscritas en e Registro Civil y Electoral.

Articulo 74. Seran sometidas a referendo, para ser abrogadas total o
parcialmente, las leyes cuya abrogacion fuere solicitada por iniciativa de un
nimero no menor del diez por ciento de los electores y electoras inscritos e
inscritas en € Registro Civil y Electoral o por € Presidente o Presidenta de la
Republica en Consgjo de Ministros.

También podran ser sometidos a referendo abrogatorio |os decretos con fuerza de
ley que dicte € Presidente o Presidenta de la Republica en uso de la atribucion
prescrita en € numeral 8 del articulo 236 de esta Congtitucion, cuando fuere
solicitado por un nimero no menor del cinco por ciento de los electores y
electoras inscritos e inscritas en €l Registro Civil y Electoral.

Para la validez del referendo abrogatorio serd indispensable la concurrencia de,
por lo menos, & cuarenta por ciento de los electores y electoras inscritos e
inscritas en el Registro Civil y Electoral.

No podran ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presupuesto, las
que establezcan o modifiqguen impuestos, las de crédito publico ni las de
amnistia, ni aguellas que protgan, garanticen o desarrollen los derechos
humanosy las que aprueben tratados internacionales.



No podra hacerse mas de un referendo abrogatorio en un periodo constitucional
parala misma materia.

Capitulo V
Delos derechos socialesy de las familias

Articulo 75. El Estado protegera a las familias como asociacion natural de la
sociedad y como € espacio fundamental para e desarrollo integral de las
personas. Las relaciones familiares se basan en la iguadad de derechos y
deberes, la solidaridad, € esfuerzo comun, la comprension mutua 'y € respeto
reciproco entre sus integrantes. El Estado garantizara proteccion a la madre, a
padre 0 a quienes gjerzan la jefatura de la familia.

Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o criadasy a
desarrollarse en € seno de su familia de origen. Cuando ello sea imposible o
contrario a su interés superior, tendran derecho a una familia sudtituta, de
conformidad con la ley. La adopcion tiene efectos similares a la filiacion y se
establece siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad con
laley. La adopcion internacional es subsidiaria de la nacional.

Articulo 76. La maternidad y la paternidad son protegidas integralmente, sea
cual fuere el estado civil de la madre o del padre. Las parejas tienen derecho a
decidir libre y responsablemente el nimero de hijos o hijas que deseen concebir
y adisponer de la informacién y de los medios que les aseguren e gercicio de
este derecho. El Estado garantizara asistencia y proteccion integra a la
maternidad, en genera a partir del momento de la concepcion, durante el
embarazo, € partoy €l puerperio, y asegurara servicios de planificacion familiar
integral basados en valores éticos y cientificos.

El padre y la madre tienen e deber compartido e irrenunciable de criar, formar,
educar, mantener y asistir a sus hijos o hijas, y éstos o éstas tienen el deber de
asistirlos o asistirlas cuando aquel o aquella no puedan hacerlo por si mismos o
por si mismas. La ley establecerd las medidas necesarias y adecuadas para
garantizar la efectividad de la obligacion aimentaria.

Articulo 77. Se protege el matrimonio entre un hombre y una mujer, fundado en
el libre consentimiento y en laigualdad absoluta de los derechos y deberes de los
conyuges. Las uniones estables de hecho entre un hombre y una mujer que
cumplan los requisitos establecidos en la ley produciran los mismos efectos que
el matrimonio.



Articulo 78. Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y
estardn protegidos por la legislacion, organos y tribunales especiaizados, 1os
cuales respetaran, garantizaran y desarrollardn los contenidos de esta
Constitucion, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas tratados
internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la Republica. El

Estado, las familias y |a sociedad aseguraran, con prioridad absoluta, proteccion
integral, para lo cual se tomard en cuenta su interés superior en las decisones y
acciones que les conciernan. El Estado promovera su incorporacion progresiva a
la ciudadania activa y creara un sistema rector nacional para la proteccion
integral de los nifos, nifasy adolescentes.

Articulo 79. Losjovenesy lasjévenestienen € derecho y € deber de ser sujetos
activos del proceso de desarrollo. El Estado, con la participacion solidaria de las
familias y la sociedad, creara oportunidades para estimular su transito productivo
hacia la vida adulta y, en particular, para la capacitacion y € acceso a primer
empleo, de conformidad con laley.

Articulo 80. El Estado garantizara alos ancianosy ancianas € pleno gercicio de
sus derechos y garantias. El Estado, con la participacion solidaria de las familias
y la sociedad, estd obligado a respetar su dignidad humana, su autonomiay les
garantizara atencion integral y los beneficios de la seguridad social que eleven'y
aseguren su calidad de vida. Las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante el
sistema de seguridad social no podran ser inferiores a salario minimo urbano. A
los ancianos y ancianas se les garantizard € derecho a un trabgjo acorde con
aquellos y aquellas que manifiesten su deseo y estén en capacidad para ello.

Articulo 81. Toda persona con discapacidad o necesidades especiaes tiene
derecho a gercicio pleno y auténomo de sus capacidades y a su integracion
familiar y comunitaria. El Estado, con |la participacion solidaria de las familias y
la sociedad, le garantizara € respeto a su dignidad humana, la equiparacion de
oportunidades, condiciones laborales satisfactorias, y promovera su formacion,
capacitacion y acceso a empleo acorde con sus condiciones, de conformidad con
laley. Se les reconoce a las personas sordas 0 mudas el derecho a expresarse y
comunicarse a traves de lalengua de sefias venezolana.

Articulo 82. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, segura,
comoda, higiénica, con servicios basicos esenciales que incluyan un hébitat que
humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias. La satisfaccion
progresiva de este derecho es obligacion compartida entre los ciudadanos y
ciudadanas y € Estado en todos sus ambitos.



El Estado dara prioridad alas familias y garantizara los medios para que éstas, y
especialmente las de escasos recursos, puedan acceder alas politicas socialesy al
crédito para la construccién, adquisicién o ampliacion de viviendas.

Articulo 83. La salud es un derecho socia fundamental, obligacion del Estado,
gue lo garantizard como parte del derecho a la vida. El Estado promovera y
desarrollara politicas orientadas a elevar la calidad de vida, € bienestar colectivo
y €l acceso alos servicios. Todas las personas tienen derecho a la proteccién de
la salud, asi como €l deber de participar activamente en su promocion y defensa,
y e de cumplir con lbs medidas sanitarias y de saneamiento que establezca la
ley, de conformidad con los tratados y convenios internacionales suscritos y
ratificados por |la Republica.

Articulo 84. Para garantizar € derecho a la salud, € Estado creara, gercera la
rectoria y gestionard un sistema publico nacional de salud, de carécter
intersectorial, descentralizado y participativo, integrado a sistema de seguridad
social, regido por los principios de gratuidad, universalidad, integralidad,
equidad, integracion socia y solidaridad. El sistema publico nacional de salud
dara prioridad a la promocion de lasalud y ala prevencién de las enfermedades,
garantizando tratamiento oportuno y rehabilitacion de calidad. Los bienes y
servicios publicos de saud son propiedad del Estado y no podran ser
privatizados. La comunidad organizada tiene el derecho y el deber de participar
en latoma de decisiones sobre la planificacion, gecucion y control de la politica
especifica en las instituciones publicas de salud.

Articulo 85. El financiamiento del sistema publico nacional de salud es
obligacion del Estado, que integrard los recursos fiscales, las cotizaciones
obligatorias de la seguridad socia y cualquier otra fuente de financiamiento que
determine laley. El Estado garantizara un presupuesto parala salud que permita
cumplir con los objetivos de la politica sanitaria. En coordinacion con las
universidades y los centros de investigacion, se promovera y desarrollara una
politica nacional de formacion de profesonales, técnicos y técnicas y una
industria nacional de produccion de insumos para la salud. El Estado regulara las
instituciones publicas y privadas de salud.

Articulo 86. Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio
publico de carécter no lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccion en
contingencias de maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades
catastroficas, discapacidad, necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de
empleo, desempleo, veez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la
vida familiar y cualquier otra circunstancia de prevision social. El Estado tiene la
obligacion de asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema de



seguridad social universal, integral, de financiamiento solidario, unitario,
eficiente y participativo, de contribuciones directas o indirectas. La ausencia de
capacidad contributiva no sera motivo para excluir a las personas de su
proteccion. Los recursos financieros de la seguridad social no podran ser
destinados a otros fines. Las cotizaciones obligatorias que realicen los
trabajadores y |as trabajadoras para cubrir |0s servicios médicosy asistencialesy
demés beneficios de la seguridad social podran ser administrados solo con fines
sociales bgjo larectoria del Estado. Los remanentes netos del capital destinado a
la salud, la educacion y la seguridad socia se acumularan a los fines de su
distribucion y contribucion en esos servicios. El sistema de seguridad socia seré
regulado por unaley organica especial.

Articulo 87. Toda persona tiene derecho a trabgjo y € deber de trabgjar. El

Estado garantizara la adopcion de las medidas necesarias a los fines de que toda
persona pueda obtener ocupacion productiva, que le proporcione una existencia
digna y decorosa y le garantice € pleno gercicio de este derecho. Es fin del

Estado fomentar e empleo. La ley adoptara medidas tendentes a garantizar €

gercicio de los derechos laborales de los trabgadores y trabgadoras no
dependientes. La libertad de trabajo no sera sometida a otras restricciones que las
que laley establezca.

Todo patrono o patrona garantizara a sus trabajadores o trabajadoras condiciones
de seguridad, higiene y ambiente de trabgjo adecuados. El Estado adoptara
medidas y creara instituciones que permitan € control y la promocion de estas
condiciones.

Articulo 88. El Estado garantizara la igualdad y equidad de hombres y mujeres
en e gercicio del derecho a trabagjo. El Estado reconocera e trabajo del hogar
como actividad econdmica que crea valor agregado y produce riquezay bienestar
socia. Las amas de casa tienen derecho ala seguridad socia de conformidad con

laley.

Articulo 89. El trabgjo es un hecho social y gozara de la proteccion del Estado.
Laley dispondra lo necesario para mejorar las condiciones materiales, morales e
intelectuales de los trabgadores y trabgjadoras. Para e cumplimiento de esta
obligacion del Estado se establecen |os siguientes principios.

1. Ninguna ley podréa establecer disposiciones que ateren la intangibilidad
y progresividad de los derechos y beneficios laborales. En las relaciones
laborales prevalece la realidad sobre las formas o apariencias.

2. Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda accidn, acuerdo
0 convenio que implique renuncia o menoscabo de estos derechos. Solo es



posible la transaccién y convenimiento a término de la relacion laboral,
de conformidad con los requisitos que establezcalaley.

3. Cuando hubiere dudas acerca de la aplicacion o concurrencia de varias
normas, 0 en la interpretacion de una determinada norma, se aplicara la
mas favorable al trabajador o trabajadora. La norma adoptada se aplicara
en su integridad.

4. Toda medida o acto del patrono o patrona contrario a esta Constitucion
es nulo y no genera efecto alguno.

5. Se prohibe todo tipo de discriminacion por razones de politica, edad,
raza, sexo o credo o por cuaquier otra condicion.

6. Se prohibe € trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar su
desarrollo integral. El Estado los o las protegera contra cualquier
explotacién econdmicay social.

Articulo 90. La jornada de trabajo diurna no excedera de ocho horas diarias ni
de cuarenta y cuatro horas semanales. En los casos en que la ley lo permita, la
jornada de trabajo nocturna no excedera de siete horas diarias ni de treinta y
cinco semanales. Ningun patrono o patrona podra obligar a los trabajadores o
trabgjadoras a laborar horas extraordinarias. Se propenderd a la progresiva
disminucion de la jornada de trabgjo dentro del interés socia y del ambito que se
determine y se dispondra lo conveniente para la mejor utilizacion del tiempo
libre en beneficio del desarrollo fisico, espiritual y cultural de los trabajadores y
trabgadoras.

L os trabgjadores y trabajadoras tienen derecho a descanso semanal y vacaciones
remunerados en las mismas condiciones que las jornadas efectivamente
laboradas.

Articulo 91. Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente
que le permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades
basicas materiaes, sociaes e intelectuales. Se garantizara €l pago de igua saario
por igual trabgo y se fijard la participacion que debe corresponder a los
trabgadores y trabgjadoras en e beneficio de la empresa. El salario es
inembargable y se pagaré periddica y oportunamente en moneda de curso legal,
salvo la excepcion de la obligacion aimentaria, de conformidad con laley.

El Estado garantizara a los trabgjadores y trabagjadoras del sector publico y del
sector privado un salario minimo vital que sera gustado cada afio, tomando



como una de las referencias € costo de la canasta bésica. La ley establecera la
formay e procedimiento.

Articulo 92. Todos los trabgjadores y trabajadoras tienen derecho a prestaciones
sociales que les recompensen la antigliedad en € servicio y los amparen en caso
de cesantia. El salario y las prestaciones sociales son créditos laborales de
exigibilidad inmediata. Toda mora en su pago genera intereses, los cuaes
constituyen deudas de valor y gozaran de los mismos privilegios y garantias de la
deuda principal.

Articulo 93. La ley garantizard la estabilidad en € trabgo y dispondra lo
conducente para limitar toda forma de despido no justificado. Los despidos
contrarios a esta Constitucion son nulos.

Articulo 94. Laley determinara la responsabilidad que corresponda a la persona
natural o juridica en cuyo provecho se presta € servicio mediante intermediario
0 contratista, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de éstos. H Estado
establecerd, através del 6rgano competente, la responsabilidad que corresponda
a los patronos o patronas en general, en caso de simulacion o fraude, con €
proposito de desvirtuar, desconocer u obstaculizar la aplicacion de la legidacion
laboral.

Articulo 95. Los trabgjadores y las trabgjadoras, sin distincion alguna y sin
necesidad de autorizacion previa, tienen derecho a constituir libremente las
organizaciones sindicales que estimen convenientes parala meor defensa de sus
derechos e intereses, asi como a &filiarse o no a ellas, de conformidad con laley.
Estas organizaciones no estdn sujetas a intervencion, suspension o disolucion
administrativa. Los trabajadores y trabajadoras estan protegidos y protegidas
contra todo acto de discriminacion o de injerencia contrario al gercicio de este
derecho. Los promotores o promotorasy 1os o las integrantes de las directivas de
las organizaciones sindicales gozaran de inamovilidad laboral durante e tiempo
y en las condiciones que se requieran parael gercicio de sus funciones.

Para € gercicio de la democracia sindical, los estatutos y reglamentos de las
organizaciones sindicales estableceran la aternabilidad de los y las integrantes
de las directivas y representantes mediante € sufragio universal, directo y
secreto. Los y las integrantes de las directivas y representantes sindicales que
abusen de los beneficios derivados de la libertad sindical para su lucro o interés
personal, serén sancionados o0 sancionadas de conformidad con laley. Losy las
integrantes de las directivas de las organizaciones sindicales estaran obligados u
obligadas a hacer declaracion jurada de bienes.



Articulo 96. Todos los trabajadores y las trabajadoras del sector publico y del
privado tienen derecho a la negociacion colectiva voluntaria y a celebrar
convenciones colectivas de trabgjo, sin més requisitos que los que establezca la
ley. El Estado garantizara su desarrollo y establecerd lo conducente para
favorecer las relaciones colectivas y la solucion de los conflictos laborales. Las
convenciones colectivas ampararan a todos los trabajadores y trabajadoras
activos y activas a momento de su suscripcion y a gquienes ingresen con
posterioridad.

Articulo 97. Todos los trabajadores y trabgjadoras del sector publico y del sector
privado tienen derecho a la huelga, dentro de las condiciones que establezca la

ley.
Capitulo VI
De los derechos culturales y educativos

Articulo 98. La creacion cultural es libre. Esta libertad comprende & derecho a
lainversion, produccion y divulgacion de la obra creativa, cientifica, tecnolgica
y humanigtica, incluyendo la proteccion legal de los derechos del autor o de la
autora sobre sus obras. El Estado reconoceray protegera la propiedad intelectual
sobre las obras cientificas, literarias y artisticas, invenciones, innovaciones,
denominaciones, patentes, marcas y lemas de acuerdo con las condiciones y
excepciones que establezcan la ley y los tratados internacionales suscritos y
ratificados por |la Republica en esta materia

Articulo 99. Los vaores de la cultura congtituyen un bien irrenunciable del
pueblo venezolano y un derecho fundamental que € Estado fomentara y
garantizarg, procurando las condiciones, instrumentos legales, medios vy
presupuestos necesarios. Se reconoce la autonomia de la administracion cultura
publica en los términos que establezca la ley. El Estado garantizara la proteccion
y preservacion, enriquecimiento, conservacion y restauracion del patrimonio
cultural, tangible e intangible, y la memoria historica de la Nacién. Los bienes
que congtituyen € patrimonio cultural de la Nacion son inaienables,
imprescriptibles e inembargables. La ley establecera las penas y sanciones para
los darios causados a estos bienes.

Articulo 100. Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad gozan de
atencion especial, reconociéndose y respetandose la interculturalidad bajo el
principio de igualdad de las culturas. La ley establecera incentivos y estimulos
para las personas, instituciones y comunidades que promuevan, apoyen,
desarrollen o financien planes, programas y actividades culturales en € pais, asi
como la cultura venezolana en e exterior. El Estado garantizara a los



trabajadores y trabgjadoras culturales su incorporacion a sistema de seguridad
social que les permita una vida digna, reconociendo las particularidades del
quehacer cultural, de conformidad con laley.

Articulo 101. El Estado garantizara la emision, recepcion y circulacion de la
informacion cultural. Los medios de comunicacion tienen e deber de coadyuvar
aladifuson de los vaores de la tradicion popular y la obra de los o las artigtas,
escritores, escritoras, compositores, compositoras, cineastas, cientificos,
cientificas y demas creadores y creadoras culturales del pais. Los medios
televisivos deberan incorporar subtitulos y traduccion a la lengua de sefias, para
las personas con problemas auditivos. La ley establecera los términos vy
modalidades de estas obligaciones.

Articulo 102. La educacion es un derecho humano y un deber socia
fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumira como
funcién indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y
como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico al
servicio de la sociedad. La educacion es un servicio publico y estéd fundamentada
en € respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de
desarrollar el potencia creativo de cada ser humano y e pleno gercicio de su
personalidad en una sociedad democrética basada en la valoracion ética del
trabgo y en la participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de
transformacién social, consustanciados con los valores de laidentidad nacional y
con unavision latinoamericanay universal. El Estado, con la participacion de las
familiasy la sociedad, promovera e proceso de educacion ciudadana, de acuerdo
con los principios contenidos en esta Congtitucion y en laley.

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacion integral de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sih més limitaciones
que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion es
obligatoria en todos sus niveles, desde € materna hasta € nivel medio
diversficado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta €
pregrado universitario. A ta fin, el Estado realizara una inversion prioritaria, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas. El Estado creara y sostendra instituciones y servicios suficientemente
dotados para asegurar € acceso, permanencia y culminacion en e sistema
educativo. La ley garantizara igua atencion a las personas con necesdades
especiales 0 con discapacidad y a quienes se encuentren privados o privadas de
su libertad o carezcan de condiciones basicas para su incorporacion y
permanencia en el sistema educativo.



Las contribuciones de los particulares a proyectos y programas educativos
publicos anivel medio y universitario seran reconocidas como desgravamenes a
impuesto sobre larenta seguin la ley respectiva.

Articulo 104. La educacion estara a cargo de personas de reconocida moralidad
y de comprobada idoneidad académica. El Estado estimulara su actualizacién
permanente y les garantizara la estabilidad en el gercicio de la carrera docente,
bien sea publica o privada, atendiendo a esta Constitucion y a la ley, en un
régimen de trabajo y nivel de vida acorde con su elevada mison. El ingreso,
promocion y permanencia en e sistema educativo, serén establecidos por ley y
respondera a criterios de evaluacion de méritos, sin injerencia partidista o de otra
naturaleza no académica.

Articulo 105. La ley determinara las profesiones que requieren titulo y las
condiciones que deben cumplirse para gjercerlas, incluyendo la colegiacion.

Articulo 106. Toda persona natural o juridica, previa demostracion de su
capacidad, cuando cumpla de manera permanente con los requisitos éticos,
académicos, cientificos, econdmicos, de infraestructura y los demés que la ley
establezca, puede fundar y mantener instituciones educativas privadas bago la
estrictainspeccion y vigilancia del Estado, previa aceptacion de éste.

Articulo 107. La educacion ambiental es obligatoria en los niveles y
modalidades del sistema educativo, asi como también en la educacidn ciudadana
no formal. Es de obligatorio cumplimiento en las instituciones publicas y
privadas, hasta € ciclo diversificado, la ensefianza de la lengua castellana, la
historia y la geografia de Venezuela, asi como los principios del ideario
bolivariano.

Articulo 108. Los medios de comunicacion social, publicos y privados, deben
contribuir a la formacién ciudadana. El Estado garantizard servicios publicos de
radio, television y redes de bibliotecas y de informatica, con €l fin de permitir el
acceso universal a la informacion. Los centros educativos deben incorporar €
conocimiento y aplicacion de las nuevas tecnol ogias, de sus innovaciones, segun
los requisitos que establezcalaley.

Articulo 109. El Estado reconocera la autonomia universitaria como principio y
jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y
egresadas de su comunidad dedicarse ala blusqueda del conocimiento através de
la investigacion cientifica, humanistica y tecnologica, para beneficio espiritual y
material de la Nacion. Las universidades auténomas se dardn sus normas de
gobierno, funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio bgo €
control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la



autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y actuaizar los
programas de investigacion, docenciay extension. Se establece la inviolabilidad
del recinto universitario. Las universidades nacional es experimental es a canzaran
su autonomia de conformidad con laley.

Articulo 110. El Estado reconocera d interés publico de la ciencia, la tecnologia,
el conocimiento, lainnovacion y sus aplicaciones y |os servicios de informacion
necesarios por ser instrumentos fundamentales para e desarrollo economico,
social y politico del pais, asi como para la seguridad y soberania nacional. Para
el fomento y desarrollo de esas actividades, € Estado destinara recursos
suficientes y creara el sistema nacional de cienciay tecnologia de acuerdo con la
ley. El sector privado debera aportar recursos para las mismas. El Estado
garantizara e cumplimiento de los principios éticos y legales que deben regir las
actividades de investigacion cientifica, humanistica y tecnologica. La ley
determinara los modos y medios para dar cumplimiento a esta garantia

Articulo 111. Todas las personas tienen derecho a deporte y a la recreacion
como actividades que benefician la calidad de vida individual y colectiva. El
Estado asumira el deporte y la recreacion como politica de educacion y salud
publica y garantizara los recursos para su promocion. La educacion fisicay €
deporte cumplen un papel fundamental en la formacion integral de la nifiez y
adolescencia. Su ensefianza es obligatoria en todos los niveles de la educacion
publicay privada hasta d ciclo diversificado, con las excepciones que establezca
la ley. El Estado garantizara la atencién integral de los y las deportistas sin
discriminacion alguna, asi como e apoyo a deporte de alta competencia y la
evaluacion y regulacion de las entidades deportivas del sector publico y del
privado, de conformidad con laley.

La ley establecera incentivos y estimulos a las personas, ingtituciones y
comunidades que promuevan alosy las atletas y desarrollen o financien planes,
programas 'y actividades deportivas en € pais.

Capitulo VI
De los derechos econdmicos

Articulo 112. Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
econdmica de su preferencia, sSin mas limitaciones que las previstas en esta
Constitucion y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano,
seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés socia. El Estado
promovera la iniciativa privada, garantizando la creacion y justa distribucion de



la riqueza, asi como la produccion de bienes y servicios gque satisfagan las
neces dades de la poblacion, lalibertad de trabajo, empresa, comercio, industria,
sin perjuicio de su facultad para dictar medidas para planificar, racionaizar y
regular la economia e impulsar € desarrollo integral ddl pais.

Articulo 113. No se permitiran monopolios. Se declaran contrarios a los
principios fundamentales de esta Congtitucion cualesquier acto, actividad,
conducta o acuerdo de los y las particulares que tengan por objeto €
establecimiento de un monopolio 0 que conduzcan, por sus efectos reaes e
independientemente de la voluntad de aquellos o aquellas, a su existencia,
cualquiera gque fuere la forma que adoptare en larealidad. También es contrario a
dichos principios € abuso de la posicion de dominio que un o una particular, un
conjunto de ellos o de ellas, 0 una empresa o conjunto de empresas, adquiera o
haya adquirido en un determinado mercado de bienes o de servicios, con
independencia de la causa determinante de tal posicion de dominio, asi como
cuando se trate de una demanda concentrada. En todos |os casos antes indicados,
el Estado adoptara las medidas que fueren necesarias para evitar los efectos
nocivos y restrictivos del monopolio, del abuso de la posicion de dominio y de
las demandas concentradas, teniendo como finalidad la proteccion del publico
consumidor, de los productores y productoras, y e aseguramiento de condiciones
efectivas de competencia en la economia.

Cuando se trate de explotacion de recursos naturales propiedad de la Nacion o de
la prestacion de servicios de naturaleza publica con exclusividad o sin €lla, €
Estado podra otorgar concesiones por tiempo determinado, asegurando siempre
la existencia de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas a interés publico.

Articulo 114. El ilicito econdmico, la especulacion, e acaparamiento, la usura,
la cartelizacion y otros delitos conexos, serdn penados severamente de acuerdo
con laley.

Articulo 115. Se garantiza e derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho
al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad estara sometida a
las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezcalaley con fines de
utilidad publica o de interés general. Sélo por causa de utilidad pablica o interés
social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justaindemnizacion, podra
ser declarada la expropiacion de cualquier clase de bienes.

Articulo 116. No se decretaran ni gjecutaran confiscaciones de bienes sino en los
casos permitidos por esta Constitucion. Por via de excepcion podran ser objeto
de confiscacion, mediante sentencia firme, los bienes de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, responsables de delitos cometidos contra el



patrimonio publico, los bienes de quienes se hayan enriquecido ilicitamente a
amparo del Poder Publico y los bienes provenientes de las actividades
comerciales, financieras o cualesquiera otras vinculadas a tréafico ilicito de
sustancias psicotropicas y estupefacientes.

Articulo 117. Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y
sarvicios de calidad, asi como a una informacion adecuada y no engafiosa sobre
el contenido y caracteristicas de los productos y servicios que consumen; a la
libertad de eleccion y a un trato equitativo y digno. La ley establecera los
mecani Smos necesarios para garantizar esos derechos, las normas de control de
calidad y cantidad de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del
publico consumidor, el resarcimiento de los dafios ocasionados y las sanciones
correspondientes por la violacion de estos derechos.

Articulo 118. Se reconoce € derecho de los trabgadores y trabgadoras, asi
como de la comunidad para desarrollar asociaciones de caracter social y
participativo, como las cooperativas, cgjas de ahorro, mutuales y otras formas
asociativas. Estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo de actividad
econdmica, de conformidad con laley. Laley reconocera las especificidades de
estas organizaciones, en especia, las relativas a acto cooperativo, a trabgo
asociado y su caracter generador de beneficios colectivos.

El Estado promovera y protegerd estas asociaciones destinadas a mejorar la
economia popular y aternativa.

Capitulo VI
De los derechos de los pueblos indigenas

Articulo 119. El Estado reconocera la existencia de los pueblosy comunidades
indigenas, su organizacion social, politica y econdmica, sus culturas, usos y
costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios
sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y gue son necesarias
para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera a Ejecutivo
Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el
derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inaienables,
imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido
en esta Condgtitucion y en laley.

Articulo 120. El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats
indigenas por parte del Estado se hara sin lesionar laintegridad cultural, socia y
econdmica de los mismos e, igualmente, estd sujeto a previa informacion y
consulta a las comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este



aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas estan sujetos a esta
Constituciony alaley.

Articulo 121. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural, cosmovision, valores, espirituaidad y sus lugares
sagrados y de culto. El Estado fomentard la vaoracion y difusion de las
manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a
una educacion propia y a un régimen educativo de caracter intercultural y
bilinglie, atendiendo a sus particul aridades socioculturales, valoresy tradiciones.

Articulo 122. Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral que
considere sus précticas y culturas. El Estado reconocera su medicina tradicional
y las terapias complementarias, con sujecion a principios bioéticos.

Articulo 123. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover sus
propias practicas econémicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y €
intercambio; sus actividades productivas tradicionales, su participacion en la
economia naciona y a definir sus prioridades. Los pueblos indigenas tienen
derecho a servicios de formacion profesiona y a participar en la elaboracion,
gecucion y gestion de programas especificos de capacitacion, servicios de
asistencia técnica y financiera que fortalezcan sus actividades econémicas en €
marco del desarrollo local sustentable. El Estado garantizard a los trabgjadores y
trabajadoras pertenecientes a los pueblos indigenas € goce de los derechos que
confiere la legidacion labordl.

Articulo 124. Se garantiza y protege la propiedad intelectua colectiva de los
conocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas. Toda
actividad relacionada con |os recursos genéticos y 10s conoci mientos asociados a
los mismos perseguiran beneficios colectivos. Se prohibe € registro de patentes
sobre estos recursos y conocimientos ancestrales.

Articulo 125. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion politica.
El Estado garantizara la representacion indigena en la Asamblea Nacional y en
los cuerpos deliberantes de las entidades federadles y locales con poblacion
indigena, conforme alaley.

Articulo 126. Los pueblos indigenas, como culturas de raices ancestrales,
forman parte de la Nacion, del Estado y del pueblo venezolano como Unico,
soberano e indivisible. De conformidad con esta Congtitucion tienen € deber de
salvaguardar laintegridad y la soberania nacional.

El término pueblo no podra interpretarse en esta Congtitucion en el sentido que
se le daen @ derecho internacional .



Capitulo I X
De los derechos ambientales

Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener
el ambiente en beneficio de si misma 'y del mundo futuro. Toda persona tiene
derecho individua y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente
seguro, sano y ecol6gicamente equilibrado. El Estado protegera e ambiente, la
diversidad biol6gica, l0s recursos genéticos, |os procesos ecol 6gicos, 10s parques
nacionales y monumentos naturales y demas areas de especia importancia
ecologica. El genoma de los seres vivos no podra ser patentado, y la ley que se
refiera alos principios bioéticos regulara la materia.

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la
sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacion, en donde € aire, e agua, 1os suelos, las costas, € clima, la capa
de 0zono, |as especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con

laley.

Articulo 128. El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio
atendiendo a las redidades ecoldgicas, geogréficas, poblacionales, sociaes,
culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo
sustentable, que incluya la informacion, consultay participacion ciudadana. Una
ley organica desarrollaralos principiosy criterios para este ordenamiento.

Articulo 129. Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los
ecosistemas deben ser previamente acompanadas de estudios de impacto
ambiental y sociocultural. El Estado impedira la entrada a pais de desechos
toxicosy peligrosos, asi como lafabricacion y uso de armas nucleares, quimicas
y biologicas. Una ley especid regulard e uso, mango, transporte vy
amacenamiento de las sustancias toxicas y peligrosas.

En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, 0 en los permisos que se otorguen, que afecten los
recursos naturales, se considerara incluida aun cuando no estuviere expresa, la
obligacion de conservar € equilibrio ecologico, de permitir € acceso a la
tecnologiay latransferencia de la misma en condiciones mutuamente convenidas
y de restablecer e ambiente a su estado natural si éste resultare alterado, en los
términos quefijelaley.

Capitulo X

De los deberes



Articulo 130. Los venezolanos y venezolanas tienen e deber de honrar y
defender a la patria, sus simbolos y valores culturales; resguardar y proteger la
soberania, la nacionalidad, la integridad territoria, la autodeterminacion y los
intereses de la Nacion.

Articulo 131. Toda personatiene € deber de cumplir y acatar esta Congtitucion,
las leyes y los demaés actos que en gercicio de sus funciones dicten los 6rganos
del Poder Publico.

Articulo 132. Toda persona tiene e deber de cumplir sus responsabilidades
sociales y participar olidariamente en la vida politica, civil y comunitaria del
pais, promoviendo y defendiendo los derechos humanos como fundamento de la
convivencia democréticay de la paz socidl.

Articulo 133. Toda persona tiene e deber de coadyuvar a los gastos publicos
mediante & pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezcalaley.

Articulo 134. Toda persona, de conformidad con laley, tiene el deber de prestar
los servicios civil o militar necesarios para la defensa, preservacion y desarrollo
del pais, o para hacer frente a situaciones de calamidad publica. Nadie puede ser
sometido a reclutamiento forzoso.

Toda persona tiene € deber de prestar servicios en las funciones electorales que
se le asignen de conformidad con laley.

Articulo 135. Las obligaciones que correspondan a Estado, conforme a esta
Constitucion y alaley, en cumplimiento de los fines del bienestar socia generd,
no excluyen las que, en virtud de la solidaridad y responsabilidad social y
asstencia humanitaria, correspondan a los o0 a las particulares segin su
capacidad. La ley proveeralo conducente paraimponer € cumplimiento de estas
obligaciones en los casos en que fuere necesario. Quienes aspiren a gercicio de
cualquier profesion, tienen e deber de prestar servicio ala comunidad durante e
tiempo, lugar y condiciones que determine laley.

TiITULO IV
DEL PODER PUBLICO
Capitulo |
De las disposiciones fundamentales

Seccién primera: disposiciones generales



Articulo 136. El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, € Poder
Estadal y € Poder Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legidativo,
Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.

Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus funciones propias, pero los
Organos a los que incumbe su gercicio colaboraran entre si en la realizacion de
los fines del Estado.

Articulo 137. Esta Congtitucion y la ley definen las atribuciones de los 6rganos
que gercen & Poder Publico, a las cuaes deben sujetarse las actividades que
realicen.

Articulo 138. Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos.

Articulo 139. El gercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad individual
por abuso o0 desviacion de poder o por violacion de esta Congtitucion o de laley.

Articulo 140. EIl Estado respondera patrimoniamente por los dafios que sufran
los o las particulares en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la
lesién sea imputable a funcionamiento de la administracion publica

Seccion segunda: de la administracion publica

Articulo 141. La Administracién Plblica esta a servicio de los ciudadanos y
ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, €ficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y
responsabilidad en € gercicio de lafuncion publica, con sometimiento pleno ala
ley y a derecho.

Articulo 142. Los ingtitutos auténomos solo podran crearse por ley. Taes
instituciones, asi como los intereses publicos en corporaciones o entidades de
cualquier naturaleza, estaran sujetos a control del Estado, en laforma que laley
establezca.

Articulo 143. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ser informados e
informadas oportuna y verazmente por la Administracion Publica, sobre el
estado de las actuaciones en que estén directamente interesados e interesadas, y a
conocer las resoluciones definitivas que se adopten sobre e particular.
Asimismo, tienen acceso a los archivos y registros administrativos, sin perjuicio
de los limites aceptables dentro de una sociedad democratica en materias
relativas a seguridad interior y exterior, a investigacion criminal y alaintimidad
de la vida privada, de conformidad con la ley que regule la materia de
clasificacion de documentos de contenido confidencial o secreto. No se permitira



censura alguna a los funcionarios publicos o funcionarias publicas que informen
sobre asuntos bajo su responsabilidad.

Seccién tercera: delafuncion publica

Articulo 144. La ley establecerd € Estatuto de la funcion publica mediante
normas sobre e ingreso, ascenso, traslado, suspension y retiro de los
funcionarios o funcionarias de la Administracion Publica, y proveera su
incorporacion ala seguridad social.

Laley determinara las funciones y requisitos que deben cumplir los funcionarios
publicosy funcionarias publicas para g ercer sus cargos.

Articulo 145. Los funcionarios publicos y funcionarias publicas estan al servicio
del Estado y no de parciaidad alguna. Su nombramiento o remocién no podran
estar determinados por la afiliacion u orientacion politica. quien esté a servicio
de los Municipios, de los Estados, de la Republicay demas personas juridicas de
derecho publico o de derecho privado estatales, no podra celebrar contrato
alguno con ellas, ni por si ni por interpdsita persona, ni en representacion de otro
u otra, salvo las excepciones que establezcalaley.

Articulo 146. Los cargos de los organos de la Administracion Publica son de
carrera. Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los contratados y contratadas, |os obreros y obreras a servicio de la
Administracion Publicay los demas que determine la Ley.

El ingreso de los funcionarios publicos y las funcionarias publicas a los cargos
de carrera sera por concurso publico, fundamentado en principios de honestidad,
idoneidad y eficiencia. El ascenso estara sometido a métodos cientificos basados
en el sistemade méritos, y € traslado, suspension o retiro sera de acuerdo con su
desempefio.

Articulo 147. Para la ocupacion de cargos publicos de caracter remunerado es
necesario que sus respectivos emolumentos estén previstos en € presupuesto
correspondiente.

Las escalas de sdarios en la Administracion Publica se estableceran
reglamentariamente conforme alaley.

La ley organica podra establecer limites razonables a los emolumentos que
devenguen los funcionarios publicos y funcionarias publicas municipales,
estadales y nacionales.



La ley naciona establecerd € régimen de las jubilaciones y pensiones de los
funcionarios publicos y funcionarias publicas nacionaes, estadales vy
municipales.

Articulo 148. Nadie podra desempefiar a la vez més de un destino publico
remunerado, a menos que se trate de cargos académicos, accidentales,
asistenciales 0 docentes que determine la ley. La aceptacion de un segundo
destino que no sea de los exceptuados en este articulo, implica la renuncia del
primero, salvo cuando se trate de suplentes, mientras no reemplacen
definitivamente a principal.

Nadie podra disfrutar méas de una jubilaciéon o pensidon, savo los casos
expresamente determinados en laley.

Articulo 149. Los funcionarios publicos y funcionarias publicas no podran
aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros sin la
autorizacion de la Asamblea Nacional.

Seccién cuarta: delos contratos de interés publico

Articulo 150. La celebracion de los contratos de interés publico nacional
requerira la aprobacion de la Asamblea Nacional en los casos que determine la

ley.

No podra celebrarse contrato alguno de interés publico municipal, estadal o
nacional con Estados o entidades oficiales extranjeras o con sociedades no
domiciliadas en Venezuela, ni traspasarse a €ellos sin la aprobacion de la
Asamblea Nacional.

Laley podraexigir en los contratos de interés publico determinadas condiciones
de nacionalidad, domicilio o de otro orden, o requerir especiaes garantias.

Articulo 151. En los contratos de interés publico, si no fuere improcedente de
acuerdo con la naturaleza de los mismos, se considerara incorporada, aun cuando
no estuviere expresa, una clausula segun la cua las dudas y controversias que
puedan suscitarse sobre dichos contratos y que no llegaren a ser resueltas
amigablemente por las partes contratantes, seran decididas por los tribunales
competentes de la Republica, de conformidad con sus leyes, sin que por ningln
motivo ni causa puedan dar origen a reclamaciones extranjeras.

Seccion quinta: delasrelacionesinternacionales

Articulo 152. Las relaciones internacionales de la Republica responden a los
fines del Estado en funcion del gercicio de la soberania 'y de los intereses del



pueblo; ellas se rigen por los principios de independencia, igualdad entre los
Estados, libre determinacidn y no intervencion en sus asuntos internos, solucion
pacifica de los conflictos internacionales, cooperacion, respeto a los derechos
humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha por su emancipacion y el
bienestar de la humanidad. La Republica mantendra la mas firme y decidida
defensa de estos principios y de la practica democrética en todos |0s organismos
e ingtituciones internacional es.

Articulo 153. La Republica promovera y favorecera la integracion
latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacion de una
comunidad de naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la region. La Republica podra suscribir
tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para promover €
desarrollo comun de nuestras naciones, y que garanticen e bienestar de los
pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la Republica
podra atribuir a organizaciones supranacionales, mediante tratados, € gercicio
de las competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos de integracion.
Dentro de las politicas de integracion y union con Latinoaméricay € Caribe, la
Republica privilegiara relaciones con |beroamérica, procurando sea una politica
comun de toda nuestra América Latina. Las hormas que se adopten en € marco
de los acuerdos de integracion seran consideradas parte integrante del
ordenamiento lega vigente y de aplicacion directa y preferente a la legidacion
interna.

Articulo 154. Los tratados celebrados por |a Republica deben ser aprobados por
la Asamblea Nacional antes de su ratificacion por € Presidente o Presidenta de la
Republica, a excepcion de aquellos mediante los cuales se trate de gecutar 0
perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica, aplicar principios
expresamente reconocidos por €ella, gecutar actos ordinarios en las relaciones
Internacionales o gercer facultades que laley atribuya expresamente a Ejecutivo
Nacional.

Articulo 155. En los tratados, convenios y acuerdos internacionales que la
Republica celebre, se insertara una clausula por la cual las partes se obliguen a
resolver por las vias pacificas reconocidas en e derecho internaciona o
previamente convenidas por ellas, s tal fuere e caso, las controversias que
pudieren suscitarse entre las mismas con motivo de su interpretacion o gjecucion
s no fuere improcedente y asi 1o permita el procedimiento que deba seguirse
para su celebracion.

Capitulo 11



De la competencia del Poder Publico Nacional
Articulo 156. Es de lacompetencia del Poder Pablico Nacional:
1. Lapoliticay la actuacion internaciona de la Republica.

2. La defensa y suprema vigilancia de los intereses generales de la
Republica, la conservacion de la paz publicay larecta aplicacion de laley
en todo € territorio nacional.

3. La bandera, escudo de armas, himno, fiestas, condecoraciones y
honores de carécter nacional.

4. Lanaturalizacion, laadmision, la extradicion y expulsion de extranjeros
0 extranjeras.

5. Los servicios de identificacion.

6. Lapolicia nacional.

7. Laseguridad, la defensay €l desarrollo nacional.

8. Laorganizacion y régimen de la Fuerza Armada Nacional.
9. El régimen de la administracion de riesgos y emergencias.

10. La organizacion y régimen del Distrito Capital y de las dependencias
federales.

11. Laregulacion de la banca central, del sistema monetario, del régimen
cambiario, del sistemafinanciero y del mercado de capitales; laemisiony
acufiacion de moneda.

12. La creacidn, organizacion, recaudacion, administracion y control de
los impuestos sobre la renta, sobre sucesiones, donaciones 'y demas ramos
conexos, € capital, la produccion, € valor agregado, los hidrocarburos y
minas; de los gravamenes a la importacion y exportacion de bienes y
servicios; de los impuestos que recaigan sobre e consumo de licores,
alcoholes y demas especies alcohdlicas, cigarrillos y demés manufacturas
del tabaco; y de los demas impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los
Estadosy Municipios por esta Constitucion o por laley.

13. La legidacion para garantizar la coordinacion y armonizacion de las
distintas potestades tributarias, para definir principios, parametros y
limitaciones, especialmente para la determinacion de los tipos impositivos



o alicuotas de los tributos estadales y municipales; asi como para crear
fondos especificos que aseguren la solidaridad interterritorial.

14. La creacion y organizacion de impuestos territoriales o sobre predios
rurales y sobre transacciones inmobiliarias, cuya recaudacion y control
corresponda alos Municipios, de conformidad con esta Constitucion.

15. El régimen del comercio exterior y la organizacion y régimen de las
aduanas.

16. El régimen y administracion de las minas e hidrocarburos; € régimen
de lastierras baldias; y la conservacion, fomento y aprovechamiento de los
bosques, suelos, aguasy otras riquezas naturales del pais.

El Ejecutivo Nacional no podra otorgar concesiones mineras por tiempo
indefinido.

La ley establecera un sistema de asignaciones econdémicas especiales en
beneficio de los Estados en cuyo territorio se encuentren situados los
bienes que se mencionan en este numeral, sin perjuicio de que también
puedan establ ecerse asignaciones especiaes en beneficio de otros Estados.

17. El régimen de metrologialegal y control de calidad.
18. Los censos y estadisticas nacionales.

19. El establecimiento, coordinacion y unificacion de normas vy
procedimientos técnicos para obras de ingenieria, de arquitectura y de
urbanismo, y la legidacion sobre ordenacion urbanistica.

20. Las obras publicas de interés nacional.
21. Las politicas macroeconémicas, financierasy fiscales de la Republica.
22. El régimen y organizacion del sistema de seguridad social.

23. Las politicas nacionaes y lalegisiacion en materia naviera, de sanidad,
vivienda, seguridad alimentaria, ambiente, aguas, turismo y ordenacién del
territorio.

24. Las politicas y los servicios nacionales de educacion y salud.

25. Las politicas nacionales para la produccion agricola, ganadera,
pesqueray forestal.



26. El régimen de lanavegacion y del transporte aéreo, terrestre, maritimo,
fluvial y lacustre, de caracter nacional; de los puertos, aeropuertos y su
infraestructura.

27. El sistemade vididad y de ferrocarriles nacionales.

28. El régimen dedl servicio de correo y de las telecomunicaciones, asi
como € régimen y la administracion del espectro el ectromagnético.

29. El régimen general de los servicios publicos domiciliarios y, en
especial, eectricidad, agua potable y gas.

30. El mangjo de la politica de fronteras con una vision integral del pais,
gue permita la presencia de la venezolanidad y € mantenimiento territoria
y la soberania en esos espacios.

31. Laorganizacion y administracion naciona de lajusticia, del Ministerio
Publico y de la Defensoria del Pueblo.

32. La legidacion en materia de derechos, deberes y garantias
constitucionales; la civil, mercantil, pena, penitenciaria, de
procedimientos y de derecho internacional privado; la de elecciones; lade
expropiacion por causa de utilidad publica o socia; la de crédito publico;
la de propiedad intelectual, artistica e industrial; la del patrimonio cultural
y arqueoldgico; la agraria; la de inmigracion y poblamiento; la de pueblos
indigenas y territorios ocupados por ellos; la del trabagjo, previson y
seguridad sociaes; lade sanidad animal y vegetal; la de notarias y registro
publico; la de bancosy la de seguros; 1a de |oterias, hipddromos y apuestas
en general; la de organizacion y funcionamiento de los érganos del Poder
Publico Nacional y demés 6rganos e instituciones nacionales del Estado; y
larelativa a todas |as materias de la competencia nacional.

33. Toda otra materia que la presente Constitucion atribuya a Poder
Publico Nacional, o que le corresponda por su indole o naturaleza.

Articulo 157. La Asamblea Nacional, por mayoria de sus integrantes, podra
atribuir a los Municipios 0 a los Estados determinadas materias de la
competencia nacional, a fin de promover la descentralizacion.

Articulo 158. La descentralizacion, como politica nacional, debe profundizar la
democracia, acercando € poder a la poblacion y creando las mejores
condiciones, tanto para € gercicio de la democracia como para la prestacion
eficaz y eficiente de los cometidos estatales.



Capitulo 111
Del Poder Publico Estadal

Articulo 159. Los Estados son entidades auténomas e iguales en o politico, con
personalidad juridica plena, y quedan obligados a mantener la independencia,
soberania e integridad nacional, y a cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y
las leyes de la Republica

Articulo 160. El gobierno y administracion de cada Estado corresponde a un
Gobernador o Gobernadora. Para ser Gobernador o Gobernadora se requiere ser
venezolano o venezolana, mayor de veinticinco anosy de estado seglar.

El Gobernador o Gobernadora sera elegido o elegida por un periodo de cuatro
anos por mayoria de las personas que voten. El Gobernador o Gobernadora podra
ser reelegido o reelegida, de inmediato y por una sola vez, para un nuevo
periodo.

Articulo 161. Los Gobernadores o Gobernadoras rendiran, anual vy
publicamente, cuenta de su gestion ante el Contralor o Contralora del Estado y
presentaran un informe de la misma ante e Consgjo Legidativo y € Consgo de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas.

Articulo 162. El Poder Legidativo se gercera en cada Estado por un Consgjo
Legidativo conformado por un nimero no mayor de quince ni menor de siete
integrantes, quienes proporciona mente representaran a la poblacion del Estado y
de los Municipios. El Consgjo Legidativo tendra las atribuciones siguientes:

1. Legidar sobre las materias de la competencia estadal .
2. Sancionar la Ley de Presupuesto del Estado.
3. Las demas que establezcan esta Constitucion y laley.

Los requisitos para ser integrante del Consgjo Legidativo, la obligacion de
rendicion anual de cuentas y la inmunidad en su jurisdiccion territoria, se
regiran por las normas que esta Constitucion establece para los diputados y
diputadas a la Asamblea Naciona, en cuanto les sean aplicables. Los
legidadores o legisladoras estadales seran elegidos o0 elegidas por un periodo de
cuatro anos, pudiendo ser reelegidos o reelegidas por dos periodos consecutivos
como méximo. La ley naciona regulara e régimen de la organizacion y €
funcionamiento del Consgjo Legidativo.



Articulo 163. Cada Estado tendra una Contraloria que gozard de autonomia
organica y funcional. La Contraloria del Estado egercerd, conforme a esta
Congtitucion y alaley, € contral, lavigilanciay lafiscalizacion de los ingresos,
gastos y bienes estadales, sin menoscabo del acance de las funciones de la
Contraloria General de la Republica. Dicho organo actuara bajo la direccion y
responsabilidad de un Contralor o Contralora, cuyas condiciones para el gercicio
del cargo seran determinadas por la ley, la cual garantizara su idoneidad e
independencia, asi como la neutralidad en su designacion, que sera mediante
concurso publico.

Articulo 164. Es de la competencia exclusiva de |os Estados.

1. Dictar su Constitucion para organizar los poderes publicos, de
conformidad con lo dispuesto en esta Constitucion.

2. La organizacion de sus Municipios y deméas entidades locales y su
division paliticoterritorial, conforme a esta Constitucion y alaley.

3. La administracion de sus bienes y lainversion y administracion de sus
recursos, incluso de los provenientes de transferencias, subvenciones o
asignaciones especiales del Poder Nacional, asi como de aquellos que se
les asignen como participacion en los tributos nacionales.

4. La organizacion, recaudacion, control y administracion de los ramos
tributarios propios, segun las disposiciones de las leyes nacionales y
estadales.

5. El régimen y aprovechamiento de minerales no metdlicos, no reservados
a Poder Nacional, las sdlinas y ostrales y la administracion de las tierras
baldias en su jurisdiccion, de conformidad con laley.

6. La organizacion de la policia y la determinacién de las ramas de este
servicio atribuidas a la competencia municipal, conforme a la legislacion
naciona aplicable.

7. La creacion, organizacion, recaudacion, control y administracion de los
ramos de papdl sellado, timbresy estampillas.

8. Lacreacion, régimen y organizacion de los servicios publicos estadal es.

9. La gecucion, conservacion, administracion y aprovechamiento de las
Vias terrestres estadd es.



10. La conservacion, administracion y aprovechamiento de carreteras y
autopistas nacionales, asi como de puertos'y aeropuertos de uso comercial,
en coordinacion con e Ejecutivo Nacional.

11. Todo lo que no corresponda, de conformidad con esta Constitucion, a
la competencia nacional o municipal.

Articulo 165. Las materias objeto de competencias concurrentes seran reguladas
mediante leyes de bases dictadas por el Poder Nacional, y leyes de desarrollo
aprobadas por |os Estados. Esta legislacion estaraorientada por los principios de
la interdependencia, coordinacion, cooperacion, corresponsabilidad y
subsidiariedad.

Los Estados descentraizaran y transferiran a los Municipios los servicios y
competencias que gestionen y que éstos estén en capacidad de prestar, asi como
la administracion de los respectivos recursos, dentro de las areas de
competencias concurrentes entre ambos niveles del Poder Publico. Los
mecanismos de transferencia estardn regulados por € ordenamiento juridico
estadal.

Articulo 166. En cada Estado se creara un Consgo de Planificacion y
Coordinacién de Politicas Publicas, presidido por € Gobernador o Gobernadora
e integrado por los Alcaldes o Alcaldesas, los directores o directoras estadales de
los ministerios; y una representacion de los legisladores elegidos o legidadoras
elegidas por € Estado a la Asamblea Nacional, del Consgo Legidativo, de los
concgjales 0 concgalas y de las comunidades organizadas, incluyendo las
indigenas donde las hubiere. EI mismo funcionard y se organizara de acuerdo
con lo que determine la ley.

Articulo 167. Son ingresos de los Estados:
1. Los procedentes de su patrimonio y de la administracion de sus bienes.

2. Lastasas por € uso de sus bienesy servicios, multas y sanciones, y las
que les sean atribuidas.

3. El producto de lo recaudado por concepto de venta de especies fiscales.

4. Los recursos que les correspondan por concepto de sSituado
constitucional. El situado es una partida equivaente a un maximo del
veinte por ciento del total de los ingresos ordinarios estimados anual mente
por e Fisco Naciona, la cua se distribuira entre los Estados y € Distrito
Capital en laformasiguiente: un treinta por ciento de dicho porcentgje por



partesiguales, y € setenta por ciento restante en proporcion ala poblacion
de cada una de dichas entidades.

En cada gercicio fiscal, los Estados destinaran a la inversion un minimo
del cincuenta por ciento del monto que les corresponda por concepto de
situado. A los Municipios de cada Estado les corresponderd, en cada
gercicio fiscal, una participacion no menor del veinte por ciento del
situado y de los demés ingresos ordinarios del respectivo Estado.

En caso de variaciones de los ingresos del Fisco Nacional que impongan
una modificacion del Presupuesto Nacional, se efectuara un regjuste
proporciona del situado.

Laley estableceralos principios, normasy procedimientos que propendan
a garantizar e uso correcto y €ficiente de los recursos provenientes del
situado constitucional y de la participacion municipal en e mismo.

5. Los demés impuestos, tasas y contribuciones especiales que se les
asignen por ley nacional, con € fin de promover € desarrollo de las
haciendas publicas estadales.

Las leyes que creen o transfieran ramos tributarios a favor de los Estados
podran compensar dichas asignaciones con modificaciones de los ramos
de ingresos sefidlados en este articulo, a fin de preservar la equidad
interterritorial. El porcentgje del ingreso naciona ordinario estimado que
se destine a situado constitucional, no sera menor a quince por ciento del
ingreso ordinario estimado, para lo cua se tendra en cuenta la Situacion y
sostenibilidad financiera de la Hacienda Publica Nacional, sin menoscabo
de la capacidad de las administraciones estadales para atender
adecuadamente | os servicios de su competencia.

6. Los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial y
de cuaquier otra transferencia, subvencién o asignacion especial, asi
como de aquellos gque se les asignen como participacion en los tributos
nacionales, de conformidad con la respectiva ley.

Capitulo IV
Del Poder Publico Municipal



Articulo 168. Los Municipios congtituyen la unidad politica primaria de la
organizacion nacional, gozan de personalidad juridicay autonomia dentro de los
limites de esta Congtitucién y de laley. La autonomia municipal comprende:

1. La€eleccion de sus autoridades.
2. Lagedtion de las materias de su competencia.
3. Lacreacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.

Las actuaciones del Municipio en € dmbito de sus competencias se cumpliran
incorporando la participacion ciudadana a proceso de definicion y gecucion de
la gestion publicay a control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva,
suficiente y oportuna, conforme alaley.

Los actos de los Municipios no podran ser impugnados sino ante los tribunales
competentes, de conformidad con esta Constitucion y con laley.

Articulo 169. La organizacion de los Municipios y demés entidades locales se
regira por esta Constitucion, por las normas que para desarrollar los principios
constitucionales establezcan las leyes organicas nacionales, y por las
disposiciones legales que de conformidad con agquellas dicten |os Estados.

La legidacion que se dicte para desarrollar los principios congtitucionales
relativos a los Municipios y demas entidades locales, establecera diferentes
regimenes para su organizacion, gobierno y administracion, incluso en lo que
respecta a la determinacion de sus competencias y recursos, atendiendo a las
condiciones de poblacion, desarrollo econdmico, capacidad para generar
ingresos fiscales propios, situacion geogréfica, e ementos histéricos y culturales
y otros factores relevantes. En particular, dicha legidacion establecera las
opciones paa la organizacion del régimen de gobierno y administracion loca
gue correspondera a los Municipios con poblacion indigena. En todo caso, la
organizacion municipal serd democréticay respondera a la naturaleza propia del
gobierno local.

Articulo 170. Los Municipios podrén asociarse en mancomunidades o acordar

entre si 0 con los demas entes pablicos territoriales, la creacion de modalidades
asociativas intergubernamentales para fines de interés publico relativos a
materias de su competencia. Por ley se determinaran las normas concernientes a
la agrupacion de dos o mas Municipios en distritos metropolitanos.

Articulo 171. Cuando dos o mas Municipios pertenecientes a una misma entidad
federal tengan relaciones econdmicas, sociales y fisicas que den a conjunto
caracteristicas de un area metropolitana, podran organizarse como distritos



metropolitanos. La ley organica que a efecto se dicte garantizara el carécter
democrético y participativo del gobierno metropolitano y establecerd sus
competencias funcionales, asi como € régimen fiscal, financiero y de control.
También asegurard que en los Organos de gobierno metropolitano tengan
adecuada participacion los respectivos Municipios, y sefidara la forma de
convocar y realizar las consultas populares gue decidan la vinculacion de estos
ultimos a distrito metropolitano.

La ley podra establecer diferentes regimenes para la organizacion, gobierno y
administracion de los distritos metropolitanos atendiendo a las condiciones de
poblacién, desarrollo econdmico y socia, situaciéon geogréficay otros factores
de importancia. En todo caso, la atribucion de competencias para cada distrito
metropolitano tendra en cuenta esas condiciones.

Articulo 172. El Consgo Legidativo, previo pronunciamiento favorable
mediante consulta popular de la poblacion afectada, definira los limites del
distrito metropolitano y lo organizara segun lo establecido en la ley organica
nacional, determinando cudles de las competencias metropolitanas seran
asumidas por los érganos de gobierno del respectivo distrito metropolitano.

Cuando los Municipios que deseen constituirse en un distrito metropolitano
pertenezcan a entidades federales didtintas, correspondera a la Asamblea
Nacional su creacion y organizacion.

Articulo 173. El Municipio podra crear parroquias conforme a las condiciones
que determine la ley. La legidacion que se dicte para desarrollar los principios
congtitucionales sobre régimen municipal establecera los supuestos 'y
condiciones para la creacion de otras entidades locales dentro del territorio
municipal, asi como los recursos de que dispondran, concatenados a las
funciones que se les asignen, incluso su participacion en |os ingresos propios del
Municipio. Su creacion atendera a la iniciativa vecina o comunitaria, con €
objeto de promover la desconcentracion de la administracion del Municipio, la
participacion ciudadana y la megor prestacion de los servicios publicos. En
ningin caso las parroquias serdn asumidas como divisiones exhaustivas 0
imperativas del territorio del Municipio.

Articulo 174. El gobierno y la administracion del Municipio corresponderan al
Alcalde o Alcaldesa, quien sera también la primera autoridad civil. Para ser
Alcalde o Alcaldesa se requiere ser venezolano o0 venezolana, mayor de
veinticinco afiosy de estado seglar. El Alcalde o Alcaldesa serd elegido o elegida
por un periodo de cuatro afios por mayoria de las personas que votan, y podra ser
reelegido o reelegida, de inmediato y por una solavez, para un nuevo periodo.



Articulo 175. La funcion legidativa del Municipio corresponde a Concejo,
integrado por concejales elegidos o concejalas elegidas en |a forma establecida
en esta Constitucion, en e nimero y condiciones de elegibilidad que determine
laley.

Articulo 176. Corresponde a la Contraloria Municipa € control, vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como las
operaciones relativas a los mismos, sn menoscabo del acance de las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y sera dirigida por €
Contralor o Contralora Municipal, designado o designada por € Concgo
mediante concurso publico que garantice laidoneidad y capacidad de quien sea
designado o designada para el cargo, de acuerdo con las condiciones establecidas

por laley.

Articulo 177. La ley naciona podra establecer principios, condiciones y
requisitos de residencia, prohibiciones, causales de inhibicion e
incompatibilidades para la postulacion y gercicio de las funciones de Alcaldes o
Alcadesasy concejales o concgaas.

Articulo 178. Son de la competenciadel Municipio e gobierno y administracion
de sus intereses y la gestion de las materias que le asignen esta Congtitucion y las
leyes nacionales, en cuanto concierne alavidalocal, en especia la ordenacion y
promocion del desarrollo econdmico y socia, la dotacion y prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia
inquilinaria con criterios de equidad, justicia y contenido de interés socia, de
conformidad con la delegacion prevista en la ley que rige la materia, la
promocion de la participacion, y e mejoramiento, en general, de las condiciones
de vida de la comunidad, en las siguientes aress:

1. Ordenacion territoria y urbanistica; patrimonio histérico; vivienda de
interés social; turismo local; parques y jardines, plazas, balnearios y otros
sitios de recreacion; arquitectura civil, nomenclaturay ornato publico.

2. Viaidad urbana; circulacion y ordenacion del transito de vehiculos y
personas en las vias municipales; servicios de transporte publico urbano de
pasgeros y pasajeras.

3. Espectéculos publicos y publicidad comercial, en cuanto concierne alos
intereses y fines especificos municipales.

4. Proteccion del ambiente y cooperacion con € saneamiento ambiental;
aseo urbano y dmiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de
recoleccion y tratamiento de residuosy proteccion civil.



5. Salubridad y atencion primaria en salud, servicios de proteccion a la
primera y segunda infancia, a la adolescencia y a la tercera edad,
educacion preescolar, servicios de integracion familiar de la persona con
discapacidad a desarrollo comunitario, actividades e instalaciones
culturales y deportivas; servicios de prevencion y proteccion, vigilanciay
control de los bienes y las actividades relativas a las materias de la
competencia municipal.

6. Servicio de agua potable, electricidad y gas doméstico; acantarillado,
canalizacion y disposicion de aguas servidas, cementerios y servicios
funerarios.

7. Justicia de paz, prevencion y proteccion vecina y servicios de policia
municipal, conforme alalegidacion nacional aplicable.

8. Las demas que le atribuyan esta Congdtitucion y laley.

L as actuaciones que corresponden a Municipio en la materia de su competencia
no menoscaban las competencias nacionales o estadales que se definan en laley
conforme a esta Constitucion.

Articulo 179. Los Municipios tendran los siguientes ingresos.

1. Los procedentes de su patrimonio, incluso € producto de sus gidos y
bienes.

2. Las tasas por e uso de sus bienes o0 sarvicios; las tasas administrativas
por licencias o autorizaciones; |os impuestos sobre actividades econdmicas
de industria, comercio, servicios, o de indole similar, con las limitaciones
establecidas en esta Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectéculos publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y
publicidad comercia; y la contribucién especial sobre plusvaias de las
propiedades generadas por cambios de uso o0 de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de
ordenacion urbanistica

3. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la participacion en
la contribucion por meoras y otros ramos tributarios nacionales o
estadales, conforme a las leyes de creacion de dichos tributos.

4. Los derivados del situado constitucional y otras transferencias o
subvenciones nacionales o estadales.



5. El producto de las multas y sanciones en e ambito de sus competencias
y las demas que les sean atribuidas.

6. Los demas que determine la ley.

Articulo 180. La potestad tributaria que corresponde a los Municipios es distinta
y auténoma de las potestades reguladoras que esta Constitucion o las leyes
atribuyan a Poder Nacional o Estadal sobre determinadas materias o actividades.

L as inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, afavor delos
demas entes politicoterritoriales, se extiende solo a las personas juridicas
estatales creadas por ellos, pero no a concesionarios ni a otros contratistas de la
Administracion Naciona o de los Estados.

Articulo 181. Los gidos son indienables e imprescriptibles. Sélo podran
engjenarse previo cumplimiento de las formalidades previstas en las ordenanzas
municipales y en los supuestos que las mismas sefiden, conforme a esta
Constitucion y alalegidacion que se dicte para desarrollar sus principios.

L os terrenos situados dentro del area urbana de las poblaciones del Municipio,
carentes de duefio o duefia, son gidos, sin menoscabo de legitimos derechos de
terceros, vaidamente congtituidos. Iguamente, se congtituyen en gidos las
tierras baldias ubicadas en € area urbana. Quedaran exceptuadas las tierras
correspondientes a las comunidades y pueblos indigenas. La ley establecera la
conversion en gidos de otras tierras publicas.

Articulo 182. Secreae Consgo Local de Planificacion Publica, presidido por €
Alcalde o Alcaldesa e integrado por los concegjales y concejaas, |os Presidentes o
Presidentas de las juntas parroquiales y representantes de organizaciones
vecinales y otras de la sociedad organizada, de conformidad con las
disposiciones que establezca la ley.

Articulo 183. Los Estados y los Municipios no podran:

1. Crear aduanas ni impuestos de importacion, de exportacion o de transito
sobre bienes nacionales 0 extranjeros, o sobre las demés materias
rentisticas de la competencia nacional.

2. Gravar bienes de consumo antes de gue entren en circulacion dentro de
su territorio.

3. Prohibir e consumo de bienes producidos fuera de su territorio, ni
gravarlos en forma diferente alos producidos en €.



Los Estados y Municipios solo podran gravar la agricultura, lacria, lapescay la
actividad forestal en la oportunidad, forma y medida que lo permita la ley
nacional.

Articulo 184. Laley creard mecanismos abiertosy flexibles para que los Estados
y los Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos
vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa demostracion de
su capacidad para prestarlos, promoviendo:

1. Latransferencia de servicios en materia de salud, educacion, vivienda,
deporte, cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de éreas
industriales, mantenimiento y conservacion de &reas urbanas, prevencion y
proteccion vecinal, construccion de obras y prestacion de servicios
publicos. A tal efecto, podran establecer convenios cuyos contenidos
estaran orientados por los principios de interdependencia, coordinacion,
cooperacion y corresponsabilidad.

2. La participacion de las comunidades y de ciudadanos o ciudadanas, a
través de las asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamental es,
en la formulacion de propuestas de inversiéon ante las autoridades estadales
y municipales encargadas de la elaboracién de los respectivos planes de
inversion, asi como en la gecucion, evaluacion y control de obras,
programas sociales y servicios publicos en su jurisdiccion.

3. La participacion en los procesos economicos estimulando las
expresiones de la economia social, tales como cooperativas, caas de
ahorro, mutuales y otras formas asociativas.

4. La participacion de los trabgjadores o trabagjadoras y comunidades en la
gestion de las empresas publicas mediante mecani smos autogestionarios y
cogestionarios.

5. La creacién de organizaciones, cooperativas y empresas comunaes de
servicios, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar socidl,
propendiendo a su permanencia mediante € disefio de politicas en las
cuales agquellas tengan participacion.

6. La creacion de nuevos sujetos de descentralizacion a nivel de las
parroquias, las comunidades, los barrios y las vecindades a los fines de
garantizar € principio de la corresponsabilidad en la gestion publica de los
gobiernos locales y estadales y desarrollar procesos autogestionarios y
cogestionarios en la administracion y control de los servicios publicos
estadales y municipales.



7. La participacion de las comunidades en actividades de acercamiento a
los establecimientos penales y de vinculacion de éstos con la poblacion.

Capitulo V
Del Consgo Federal de Gobierno

Articulo 185. El Consgo Federal de Gobierno es € dérgano encargado de la
planificacion y coordinacion de politicas y acciones para € desarrollo del
proceso de descentralizacion y transferencia de competencias del Poder Nacional
a los Estados y Municipios. Estara presidido por € Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva e integrado por los Ministros o Ministras, los
Gobernadores 0 Gobernadoras, un Alcalde o Alcadesa por cada Estado y
representantes de la sociedad organizada, de acuerdo con laley.

El Consgo Federal de Gobierno contara con una Secretaria, integrada por el

Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, dos Ministros o Ministras,
tres Gobernadores o Gobernadoras y tres Alcaldes o Alcaldesas. Del Consgjo

Federal de Gobierno dependerd € Fondo de Compensacion Interterritorial,
destinado a financiamiento de inversiones publicas para promover € desarrollo
equilibrado de las regiones, la cooperacion y complementacion de las politicas e
iniciativas de desarrollo de las digtintas entidades publicas territoriales, y a
apoyar especialmente la dotacion de obras y servicios esenciales en las regiones
y comunidades de menor desarrollo relativo. El Consgo Federa de Gobierno,

con base en los desequilibrios regionales, discutird y aprobara anuamente los
recursos que se destinarén a Fondo de Compensacion Interterritorial y las areas
de inversion prioritaria a las cuales se aplicaran dichos recursos.

TITULOV
DE LA ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO NACIONAL
Capitulo |
Del Poder Legidativo Nacional
Seccién primera: disposiciones generales

Articulo 186. La Asamblea Nacional estara integrada por diputados y diputadas
elegidos 0 elegidas en cada entidad federal por votacion universal, directa,
persondizada y secreta con representacion proporcional, segin una base
poblacional del uno coma uno por ciento de la poblacion total del pais.

Cada entidad federal elegird, ademas, tres diputados o diputadas.



Los pueblos indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela elegiran tres
diputados o diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley electord,
respetando sus tradiciones y costumbres.

Cada diputado o diputada tendr& un suplente o una suplente, escogido o escogida
end mismo proceso.

Articulo 187. Corresponde ala Asamblea Naciond:

1. Legidar en las materias de la competencia nacional y sobre €
funcionamiento de las distintas ramas del Poder Nacional.

2. Proponer enmiendas y reformas a esta Constitucion, en los términos
establecidos en ésta.

3. Ejercer funciones de control sobre € Gobierno y la Administracion
Publica Nacional, en los términos consagrados en esta Constitucion y en la
ley. Los elementos comprobatorios obtenidos en € gercicio de esta
funcidn, tendran valor probatorio, en las condiciones que laley establezca.

4. Organizar y promover la participacion ciudadana en los asuntos de su
competencia.

5. Decretar amnistias.

6. Discutir y agprobar € presupuesto nacional y todo proyecto de ley
concerniente al régimen tributario y a crédito publico.

7. Autorizar los créditos adicionales a presupuesto.

8. Aprobar las lineas generales del plan de desarrollo econdémico y social
de la Nacién, que seran presentadas por e Ejecutivo Naciona en €
transcurso del tercer trimestre del primer aio de cada periodo
constitucional.

9. Autorizar a Ejecutivo Nacional para celebrar contratos de interés
nacional, en los casos establecidos en la ley. Autorizar los contratos de
interés puablico municipal, estada o nacional con Estados o entidades
oficiales extranjeros o con sociedades no domiciliadas en Venezuela.

10. Dar voto de censura a Vicepresdente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutivay alos Ministros o Ministras. La mocién de censura solo podra
ser discutida dos dias después de presentada a la Asamblea, la cua podra
decidir, por lastres quintas partes de | os diputados o diputadas, que € voto



de censura implica la dedtituciéon del Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva o del Ministro o Ministra.

11. Autorizar el empleo de misiones militares venezolanas en €l exterior o
extranjeras en € pais.

12. Autorizar a Ejecutivo Nacional para engjenar bienes inmuebles del
dominio privado de la Nacién, con las excepciones que establezca laley.

13. Autorizar a los funcionarios publicos o funcionarias publicas para
aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros.

14. Autorizar @ nombramiento del Procurador o Procuradora General de
la Republicay de los Jefes o Jefas de Misiones Diplomaticas Permanentes.

15. Acordar los honores del Pantedbn Naciona a venezolanos vy
venezolanas ilustres que hayan prestado servicios eminentes a la
Republica, después de transcurridos veinticinco anos de su fallecimiento.
Esta decisién podra tomarse por recomendacion del Presidente o
Presidenta de |la Republica, de las dos terceras partes de |os Gobernadores
0 Gobernadoras de Estado o de |os rectores o rectoras de las Universidades
Nacionales en pleno.

16. Velar por los intereses y autonomia de los Estados.

17. Autorizar la salida del Presidente o Presidenta de la Republica del
territorio naciona cuando su ausencia se prolongue por un lapso superior a
cinco dias consecutivos.

18. Aprobar por ley los tratados o convenios internacionales que celebre €
Ejecutivo Nacional, savo las excepciones consagradas en esta
Constitucion.

19. Dictar su reglamento y aplicar las sanciones que en € se establezcan.

20. Cdlificar a sus integrantes y conocer de su renuncia. La separacion
temporal de un diputado o diputada solo podra acordarse por € voto de las
dosterceras partes de los diputados y |as diputadas presentes.

21. Organizar su servicio de seguridad interna.

22. Acordar y gecutar su presupuesto de gastos, tomando en cuenta las
limitaciones financieras del pais.



23. Ejecutar las resoluciones concernientes a su funcionamiento y
organizacion administrativa.

24. Todo lo demas que le sefialen esta Constitucion y laley.

Articulo 188. Las condiciones para ser elegido o elegida diputado o diputada a
la Asamblea Nacional son:

1. Ser venezolano o venezolana por nacimiento, o por naturalizacion con,
por |0 menos, quince anos de residencia en territorio venezolano.

2. Ser mayor de veintiun afios de edad.

3. Haber residido cuatro anos consecutivos en la entidad correspondiente
antes de lafecha de la eleccion.

Articulo 189. No podran ser elegidos o el egidas diputados o diputadas:

1. El Presidente o Presidenta de la Republica, € Vicepresidente Ejecutivo
0 Vicepresdenta Ejecutiva, los Ministros o Ministras, e Secretario o
Secretaria de la Presidencia de la Republica y los Presidentes o
Presidentas y Directores o Directoras de los institutos auténomos vy

empresas del Estado, hasta tres meses después de |a separacion absoluta de
Sus cargos.

2. Los Gobernadores o Gobernadoras y Secretarios 0 Secretarias de
gobierno, de los Estados y autoridades de similar jerarquia del Distrito
Capital, hasta tres meses después de |a separacion absol uta de sus cargos.

3. Los funcionarios o funcionarias municipales, estadales o nacionales, de
ingtitutos auténomos o empresas del Estado, cuando la eleccion tenga
lugar en la jurisdiccion en la cual actla, salvo s se trata de un cargo
accidental, asistencial, docente o académico.

La ley organica podra establecer la inelegibilidad de otros funcionarios o
funcionarias.

Articulo 190. Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional no podran ser
propietarios o propietarias, administradores o administradoras o directores o
directoras de empresas gque contraten con personas juridicas estatales, ni podran
gestionar causas particulares de interés lucrativo con las mismas. Durante la
votacion sobre causas en las cuales surjan conflictos de intereses econdémicos, 1os
o las integrantes de la Asamblea Nacional, que estén involucrados o involucradas
en dichos conflictos, deberan abstenerse.



Articulo 191. Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional no podran
aceptar o gercer cargos publicos sin perder su investidura, salvo en actividades
docentes, académicas, accidentales o0 asistenciales, siempre que no supongan
dedicacion exclusiva.

Articulo 192. Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional durarén cinco
anos en € gercicio de sus funciones, pudiendo ser reelegidos o reelegidas por
dos periodos consecutivos como maximo.

Seccion segunda: de la organizacion de la Asamblea Nacional

Articulo 193. La Asamblea Nacionad nombrard Comisiones Permanentes,
ordinarias y especiaes. Las Comisiones Permanentes, en un nimero no mayor de
quince, estaran referidas a los sectores de actividad nacional. Igualmente, podra
crear Comisiones con carécter temporal parainvestigacion y estudio, todo ello de
conformidad con su reglamento. La Asamblea Nacional podra crear o suprimir
Comisiones Permanentes con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes.

Articulo 194. La Asamblea Naciona elegird de su seno un Presidente o
Presidentay dos Vicepresidentes o Vicepresidentas, un Secretario o Secretariay
un Subsecretario 0 Subsecretaria fuera de su seno, por un periodo de un afio. El
reglamento establecerd las formas de suplir las faltas temporales y absol utas.

Articulo 195. Durante € receso de la Asamblea funcionard la Comision
Delegada integrada por € Presidente o Presidenta, los Vicepresidentes o
Vicepresidentas y |os Presidentes o Presidentas de las Comisiones Permanentes.

Articulo 196. Son atribuciones de la Comisién Delegada:

1. Convocar la Asamblea Nacional a sesiones extraordinarias, cuando asi
lo exijalaimportancia de algun asunto.

2. Autorizar al Presidente o Presidenta de la Republica para sdir del
territorio nacional.

3. Autorizar a Ejecutivo Nacional para decretar créditos adicionales.

4. Designar Comisiones temporaes integradas por miembros de la
Asamblea

5. Ejercer las funciones de investigacion atribuidas ala Asamblea



6. Autorizar a Ejecutivo Nacional por el voto favorable de las dos terceras
partes de sus integrantes para crear, modificar o suspender servicios
publicos en caso de urgencia comprobada.

7. Las demas que establezcan esta Constitucion y laley.

Seccidn tercera: de los diputadosy diputadas a la Asamblea Nacional

Articulo 197. Los diputados o diputadas ala Asamblea Nacional estan obligados
u obligadas a cumplir sus labores a dedicacion exclusiva, en beneficio de los
intereses del pueblo y a mantener una vinculacion permanente con sus electores
y €lectoras, atendiendo sus opiniones y sugerencias y manteniéndolos
informados e informadas acerca de su gestion y la de la Asamblea. Deben dar
cuenta anualmente de su gestion a los electores y electoras de la circunscripcion
por la cual fueron elegidos o elegidas y estaran sometidos o sometidas al
referendo revocatorio del mandato en los términos previstos en esta Constitucion
y en laley sobre lamateria.

Articulo 198. El diputado o diputada a la Asamblea Nacional, cuyo mandato
fuere revocado, no podra optar a cargos de eleccion popular en e siguiente
periodo.

Articulo 199. Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional no son
responsables por votos y opiniones emitidos en e gercicio de sus funciones.
S0lo responderén ante los electores o electorasy € cuerpo legidativo de acuerdo
con esta Congtitucion y con |os reglamentos.

Articulo 200. Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional gozaran de
inmunidad en € gercicio de sus funciones desde su proclamacion hasta la
conclusion de su mandato o la renuncia del mismo. De los presuntos delitos que
cometan los o las integrantes de la Asamblea Nacional conocera en forma
privativa € Tribuna Supremo de Justicia, Unica autoridad que podra ordenar,
previa autorizacion de la Asamblea Nacional, su detencién y continuar su
enjuiciamiento. En caso de ddlito flagrante cometido por un parlamentario o
parlamentaria, la autoridad competente lo o la pondra bgo custodia en su
residencia y comunicara inmediatamente € hecho a Tribuna Supremo de
Justicia.

L os funcionarios publicos o funcionarias publicas que violen lainmunidad de los
0 las integrantes de la Asamblea Nacional, incurrirdn en responsabilidad penal y
serén castigados o castigadas de conformidad con laley.



Articulo 201. Los diputados o diputadas son representantes del pueblo y de los
Estados en su conjunto, no sujetos o0 sujetas a mandatos ni instrucciones, sino
solo asu conciencia. Su voto en la Asamblea Nacional es personal.

Seccion cuarta: delaformacion delasleyes

Articulo 202. La ley es € acto sancionado por la Asamblea Nacional como
cuerpo legislador. Las leyes que relinan sisteméticamente las normas relativas a
determinada materia se podran denominar codigos.

Articulo 203. Son leyes organicas las que asi denomina esta Congtitucion; las
gue se dicten para organizar 1os poderes publicos o para desarrollar |os derechos
constitucionales y las que sirvan de marco normativo a otras leyes.

Todo proyecto de ley organica, salvo aguel que esta Constitucion califique como
tal, sera previamente admitido por la Asamblea Nacional, por € voto de las dos
terceras partes de los o las integrantes presentes antes de iniciarse la dscusion
del respectivo proyecto de ley. Esta votacion calificada se aplicara también para
la modificacion de las leyes organicas.

Las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de organicas seran remitidas
antes de su promulgacion a la Sala Congtitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, para que se pronuncie acerca de la constitucionalidad de su caracter

organico. La Sala Constitucional decidirden e término de diez dias contados a
partir de lafecha de recibo de la comunicacion. Si la Sala Constitucional declara
que no es organica, laley perdera este caracter.

Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres
quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las directrices, propositos y
marco de las materias que se delegan a Presidente o Presidenta de |la Republica,
con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar & plazo de su
gercicio.

Articulo 204. Lainiciativa de las leyes corresponde:
1. Al Poder Ejecutivo Nacional.
2. A laComision Delegada y alas Comisiones Permanentes.

3. A losy las integrantes de la Asamblea Nacional, en niUmero no menor
de tres.

4. Al Tribunal Supremo de Justicia, cuando se trate de leyes relativas ala
organizacion y procedimientos judiciales.



5. Al Poder Ciudadano, cuando se trate de leyes relativas a los érganos
gue lo integran.

6. Al Poder Electora, cuando se trate de leyes relativas a la materia
electoral.

7. A los dectores y electoras en un nimero no menor del cero coma uno
por ciento de losinscritos e inscritas en e Registro Civil y Electoral.

8. Al Consgjo Legidativo, cuando setrate de leyes relativas a los Estados.

Articulo 205. Ladiscusion de los proyectos de ley presentados por |os electores
y electoras conforme a lo dispuesto en e articulo anterior, se iniciara a mas
tardar en € periodo de sesiones ordinarias siguiente al que se haya presentado. S
el debate no se inicia dentro de dicho lapso, € proyecto se sometera a referendo
aprobatorio de conformidad con laley.

Articulo 206. Los Estados seran consultados por la Asamblea Naciona, a traves
del Consgjo Legidativo, cuando se legisle en materias relativas alos mismos. La
ley establecera los mecanismos de consulta a la sociedad civil y demas
instituciones de los Estados, por parte del Consgjo, en dichas materias.

Articulo 207. Para convertirse en ley todo proyecto recibira dos discusiones, en
dias diferentes, siguiendo las reglas establecidas en esta Constituciéon y en los
reglamentos respectivos. Aprobado el proyecto, el Presidente o Presidenta de la
Asamblea Nacional declarara sancionadalaley.

Articulo 208. En la primera discusion se considerara la exposicion de motivos y
se evaluardn sus objetivos, adcance y viabilidad, a fin de determinar la
pertinencia de laley, y se discutira € articulado. Aprobado en primera discusion,
el proyecto sera remitido a la Comision directamente relacionada con la materia
objeto de la ley. En caso de que € proyecto de ley esté relacionado con varias
Comisiones Permanentes, se designara una comision mixta para redizar el
estudio y presentar € informe.

Las Comisiones que estudien proyectos de ley presentaran € informe
correspondiente en un plazo no mayor de treinta dias consecutivos.

Articulo 209. Recibido € informe de la Comision correspondiente, se darainicio
a la segunda discusion del proyecto de ley, la cual se redlizara articulo por
articulo. Si se aprobare sin modificaciones, quedara sancionada la ley. En caso
contrario, s sufre modificaciones, se devolvera a la Comision respectiva para
que édta las incluya en un plazo no mayor de quince dias continuos; leida la
nueva version del proyecto de ley en la plenaria de la Asamblea Naciona, ésta



decidira por mayoria de votos lo que fuere procedente respecto a los articulos en
que hubiere discrepanciay a los gque tuvieren conexion con éstos. Resuelta la
discrepancia, la Presidencia declararé sancionada la ley.

Articulo 210. Ladiscusion de los proyectos que quedaren pendientes al término
de las sesiones, podra continuarse en las sesiones siguientes o en sesiones
extraordinarias.

Articulo 211. La Asamblea Naciona o las Comisiones Permanentes, durante €l

procedimiento de discusion y aprobacion de los proyectos de leyes, consultaran a
los otros érganos del Estado, a los ciudadanos y ciudadanas y a la sociedad
organizada para oir su opinién sobre los mismos. Tendran derecho de palabra en
la discusion de las leyes los Ministros o Ministras en representacion del Poder

Ejecutivo; & magistrado o magistrada del Tribunal Supremo de Justicia a quien
éste designe, en representacion del Poder Judicial; € o larepresentante del Poder
Ciudadano designado o designada por € Consgo Moral Republicano; los o las
integrantes del Poder Electoral; los Estados a través de un o una representante
designado o designada por €l Consgjo Legidativoy los o las representantes de la
sociedad organizada, en los términos que establezca € reglamento de la
Asamblea Nacional.

Articulo 212. Al texto de las leyes precedera la siguiente formula: "La Asamblea
Naciona de la Republica Bolivariana de Venezuela decreta™

Articulo 213. Una vez sancionada la ley, se extendera por duplicado con la
redaccion final que haya resultado de las discusiones. Ambos gjemplares seran
firmados por e Presdente o Presdenta, los dos Vicepresdentes o
Vicepresidentas y & Secretario 0 Secretaria de la Asamblea Nacional, con la
fecha de su aprobacion definitiva. Uno de los gemplares de la ley sera enviado
por & Presdente o Presdenta de la Asamblea Nacional a Presidente o
Presidenta de la Republica alos fines de su promulgacion.

Articulo 214. El Presidente o Presidenta de la Republica promulgara la ley
dentro de los diez dias siguientes a aquel en que la haya recibido. Dentro de ese
lapso podra, en acuerdo con € Consgo de Ministros, solicitar a la Asamblea
Nacional, mediante exposicion razonada, que modifique aguna de las
disposiciones de laley o levante la sancion atoda laley o a parte de élla

La Asamblea Nacional decidira acerca de los aspectos planteados por €

Presidente o Presidenta de la Republica, por mayoria absoluta de los diputados o
diputadas presentes y le remitira laley para la promulgacion.



El Presidente o Presidenta de la Republica debe proceder a promulgar la ley
dentro de los cinco dias siguientes a su recibo, sin poder formular nuevas
observaciones.

Cuando € Presidente o Presidenta de |la Republica considere que laley o alguno
de sus articulos es inconstitucional solicitara € pronunciamiento de la Saa
Constitucional del Tribuna Supremo de Justicia, en € lapso de diez dias que
tiene para promulgar la misma. El Tribunal Supremo de Justicia decidira en el

término de quince dias contados desde € recibo de la comunicaciéon del
Presdente 0 Presidenta de la Republica S € Tribund negare la
inconstitucionalidad invocada o no decidiere en €l lapso anterior, el Presidente o
Presidenta de |la Republica promulgaralaley dentro de los cinco dias siguientes a
ladecision del Tribunal o a vencimiento de dicho lapso.

Articulo 215. La ley quedara promulgada a publicarse con € correspondiente
"Cumplase" en la Gaceta Oficia de la Republica Bolivariana de Venezuea.

Articulo 216. Cuando € Presidente o Presidenta de la Republica no promulgare
la ley en los lapsos sefadados, € Presidente o Presidenta y los dos
Vicepresidentes o Vicepresidentas de la Asamblea Nacional procederan a su
promulgacion, sin perjuicio de la responsabilidad en gque aquel o aquella
Incurriere por su omision.

Articulo 217. La oportunidad en que deba ser promulgada la ley aprobatoria de
un tratado, de un acuerdo o de un convenio internacional, quedara a la discrecion
del Ejecutivo Nacional, de acuerdo con los usos internaciondes y la
conveniencia de la Republica

Articulo 218. Las leyes se derogan por otras leyesy se abrogan por referendo,
salvo las excepciones establecidas en esta Constitucion. Podran ser reformadas
total o parcialmente. Laley que sea objeto de reforma parcial se publicaraen un
solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.

Seccidn quinta: delos procedimientos

Articulo 219. El primer periodo de las sesiones ordinarias de la Asamblea
Nacional comenzara, sin convocatoria previa, €l cinco de enero de cada afio o €l
dia posterior mas inmediato posible y durara hasta el quince de agosto.

El segundo periodo comenzara e quince de septiembre o € dia posterior més
inmediato posible y terminara el quince de diciembre.

Articulo 220. La Asamblea Nacional se reunira en sesiones extraordinarias para
tratar las materias expresadas en la convocatoria y las que les fueren conexas.



También podra considerar las que fueren declaradas de urgencia por la mayoria
de sus integrantes.

Articulo 221. Los requisitos y procedimientos para la instalacion y demas
sesiones de la Asamblea Nacional, y para el funcionamiento de sus Comisiones,
seran determinados por e reglamento.

El quérum no podra ser en ninguin caso inferior ala mayoria absolutade los o las
Integrantes de la Asamblea Nacional.

Articulo 222. La Asamblea Nacional podra gerca su funcion de control
mediante los siguientes mecanismos. las interpelaciones, las investigaciones, las
preguntas, las autorizaciones y las aprobaciones parlamentarias previstas en esta
Constitucion y en la ley, y mediante cualquier otro mecanismo que establezcan
las leyes y su reglamento. En gercicio del control parlamentario, podran declarar
la responsabilidad politica de los funcionarios publicos o funcionarias pablicas y
solicitar a Poder Ciudadano que intente las acciones a que haya lugar para hacer
efectiva tal responsabilidad.

Articulo 223. La Asamblea o sus Comisiones podran redlizar las investigaciones
gue juzguen convenientes en las materias de su competencia, de conformidad
con € reglamento.

Todos los funcionarios publicos o funcionarias publicas estan obligados u
obligadas, bajo las sanciones que establezcan las leyes, a comparecer ante dichas
Comisiones y a suministrarles las informaciones y documentos que requieran
para el cumplimiento de sus funciones.

Esta obligacion comprende también a los y las particulares, a quienes se les
respetaran los derechos y garantias que esta Constitucion reconoce.

Articulo 224. El gercicio de la facultad de invedtigacion no afecta las
atribuciones de los demas poderes publicos. Los jueces 0 juezas estaran
obligados u obligadas a evacuar las pruebas para las cuales reciban comision de
la Asamblea Nacional o de sus Comisiones.

Capitulo 11
Del Poder Ejecutivo Nacional
Seccion primera: del Presidente o Presidenta dela Republica

Articulo 225. El Poder Ejecutivo se gerce por € Presidente o Presidenta de la
Republica, € Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, los Ministros



0 Ministras y demas funcionarios o0 funcionarias que determinen esta
Constitucion y laley.

Articulo 226. El Presidente o Presidenta de la Republica es € Jefe o Jefa del
Estado y del Ejecutivo Nacional, en cuya condicion dirige la accion del
Gobierno.

Articulo 227. Para ser elegido Presidente de la Republica o elegida Presidenta de
la Republica se requiere ser venezolano o venezolana por nacimiento, No poseer
otra nacionalidad, ser mayor de treinta afios, de estado seglar y no estar sometido
0 sometida a condena mediante sentencia definitivamente firme y cumplir con
los demas requisitos establ ecidos en esta Constitucion.

Articulo 228. La eleccion del Presidente o Presidenta de la Republica se hara
por votacion universal, directa y secreta, de conformidad con la ley. Se
proclamara electo o eecta € candidato o la candidata que hubiere obtenido la
mayoria de votos validos.

Articulo 229. No podra ser elegido Presidente o elegida Presidenta de la
Republica quien esté en gercicio del cargo de Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva, Ministro o Ministra, Gobernador o Gobernadora, o
Alcalde o Alcaldesa, en € dia de su postulacion o en cualquier momento entre
estafechay ladelaeleccion.

Articulo 230. El periodo presidencial es de seis afios. El Presidente o Presidenta
de la Republica puede ser reelegido o reelegida, de inmediato y por una sola vez,
para un nuevo periodo.

Articulo 231. El candidato elegido o candidata elegida tomard posesion del
cargo de Presidente o Presidenta de la Republica € diez de enero del primer afio
de su periodo congtitucional, mediante juramento ante la Asamblea Naciona. S
por cualquier motivo sobrevenido € Presidente o Presidenta de la Republica no
pudiese tomar posesion ante la Asamblea Nacional, lo hard ante € Tribuna
Supremo de Justicia.

Articulo 232. El Presidente o Presidenta de la Republica es responsable de sus
actosy del cumplimiento de |as obligaciones inherentes a su cargo.

Esta obligado u obligada a procurar la garantia de los derechos y libertades de
los venezolanos y venezolanas, asi como laindependencia, integridad, soberania
del territorio y defensa de la Republica. La declaracion de los estados de
excepcion no modifica € principio de su responsabilidad, ni la del



Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, ni la de los Ministros o
Ministras, de conformidad con esta Constitucion y con laley.

Articulo 233. Seran faltas absolutas del Presidente o Presidenta de la Republica:
Su muerte, su renuncia, 0 su destitucion decretada por sentencia del Tribunal
Supremo de Jdigticia; su incapacidad fisica o0 mental permanente certificada por
una junta médica designada por e Tribuna Supremo de Justicia y con
aprobacion de la Asamblea Nacional; & abandono del cargo, declarado como ta
por la Asamblea Nacional, asi como la revocacion popular de su mandato.

Cuando se produzca la falta absoluta del Presidente electo o Presidenta electa
antes de tomar posesion, se procedera a una nueva eleccion universal, directay
secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y
toma posesion € nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la
Presidencia de la Republica el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional.

S la fdta absoluta del Presidente o |a Presidenta de la Republica se produce
durante los primeros cuatro afios del periodo constitucional, se procedera a una
nueva eleccion universal, directay secreta dentro de los treinta dias consecutivos
siguientes. Mientras se elige y toma poseson € nuevo Presidente o la nueva
Presidenta, se encargard de la Presidencia de la Republica €@ Vicepresidente
Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva.

En los casos anteriores, e nuevo Presidente o Presidenta completara e periodo
constitucional correspondiente.

S la fdta absoluta se produce durante los Ultimos dos afios del periodo
congtitucional, e Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva asumira
la Presidencia de la Republica hasta completar dicho periodo.

Articulo 234. Las faltas temporaes del Presidente o Presidenta de la Republica
seran suplidas por € Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva hasta
por noventa dias, prorrogables por decision de la Asamblea Nacional hasta por
noventa dias mas.

Si una fata tempora se prolonga por mas de noventa dias consecutivos, la
Asamblea Naciona decidira por mayoria de sus integrantes s debe considerarse
que hay fata absoluta

Articulo 235. La ausencia del territorio nacional por parte del Presidente o
Presidenta de la Republica requiere autorizacion de la Asamblea Nacional o dela
Comision Delegada, cuando se prolongue por un lapso superior a cinco dias
consecutivos.



Seccion segunda: delas atribuciones del Presidente o
Presidenta dela Republica

Articulo 236. Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de la
Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y laley.
2. Dirigir laaccion del Gobierno.

3. Nombrar y remover a Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva; nombrar y remover los Ministros o Ministras.

4. Dirigir las relaciones exteriores de la Republicay celebrar y ratificar los
tratados, convenios o acuerdos internacionales.

5. Dirigir la Fuerza Armada Nacional en su caracter de Comandante en
Jefe, gercer la suprema autoridad jerarquica de elay fijar su contingente.

6. Ejercer e mando supremo de la Fuerza Armada Nacional, promover sus
oficiales a partir del grado de coronel o coronela o capitan o capitana de
navio, y nombrarlos o nombrarlas paralos cargos que les son privativos.

7. Declarar los estados de excepcion y decretar la restriccion de garantias
en |os casos previstos en esta Constitucion.

8. Dictar, previa autorizacion por una ley habilitante, decretos con fuerza
deley.

9. Convocar la Asamblea Naciona a sesiones extraordinarias.

10. Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin dterar su espiritu,
propdsito y razon.

11. Administrar la Hacienda Publica Nacional.
12. Negociar los empréstitos nacionales.

13. Decretar créditos adicionales al Presupuesto, previa autorizacion de la
Asamblea Nacional o de la Comisién Delegada.

14. Celebrar los contratos de interés naciona conforme a esta Constitucion
y alaley.



15. Designar, previa autorizacion de la Asamblea Nacional o de la
Comision Delegada, a Procurador o Procuradora General de la Republica
y alosjefes o jefas de las misiones diplométicas permanentes.

16. Nombrar y remover a aguellos funcionarios o aquellas funcionarias
cuya designacion le atribuyen esta Congtitucion y laley.

17. Dirigir a la Asamblea Nacional, personalmente o por intermedio del
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, informes o0 mensgjes
especiaes.

18. Formular €l Plan Naciona de Desarrollo y dirigir su gjecucion previa
aprobacién de la Asamblea Nacional.

19. Conceder indultos.

20. Fijar e numero, organizacion y competencia de los ministeriosy otros
organismos de la Administracion Pdblica Nacional, asi como también la
organizacion y funcionamiento del Consgjo de Ministros, dentro de los
principiosy lineamientos sefialados por la correspondiente ley organica.

21. Disolver la Asamblea Nacional en e supuesto establecido en esta
Constitucion.

22. Convocar referendos en |os casos previstos en esta Constitucion.
23. Convocar y presidir € Consgo de Defensa de la Nacion.
24. Las demas que le sefiden esta Congtitucion y laley.

El Presidente o Presidenta de la Republica g ercera en Consgjo de Ministros las
atribuciones seflaladas en los numerades 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 20, 21, 22y
las que le atribuya laley para ser gercidas en igual forma.

Los actos del Presidente o Presidenta de la Republica, con excepcion de los
sefidados en los ordindes 3 y 5, serén refrendados para su validez por €
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutivay € Ministro o Ministra o
Ministros o Ministras respectivos.

Articulo 237. Dentro de los diez primeros dias siguientes a la instalacion de la
Asamblea Nacional, en sesiones ordinarias, € Presidente o Presidenta de la
Republica presentara cada afio personamente a la Asamblea un mensgje en que
dara cuenta de los aspectos politicos, econdmicos, sociales y administrativos de
su gestion durante € afio inmediatamente anterior.



Seccion tercera: del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva

Articulo 238. El Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva es 0rgano
directo y colaborador inmediato del Presidente o Presidenta de la Republica en
su condicion de Jefe o jefa del Ejecutivo Nacional.

El Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva reunira las mismas
condiciones exigidas para ser Presidente o Presidenta de la Republica, y no podra
tener ningun parentesco de consanguinidad ni de afinidad con éste.

Articulo 239. Son atribuciones del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva

1. Colaborar con € Presidente o Presidenta de la Republica en la direccion
de laaccion del Gobierno.

2. Coordinar la Administracion Pdblica Nacional de conformidad con las
instrucciones del Presidente o Presidenta de la Republica.

3. Proponer a Presidente o Presidenta de la Republica el nombramiento y
laremocion de los Ministros o Ministras.

4. Preddir, previa autorizacion del Presidente o Presdenta de la
Republica, e Consgjo de Ministros.

5. Coordinar las relaciones del Ejecutivo Nacional con la Asamblea
Naciondl.

6. Presidir el Consgjo Federa de Gobierno.

7. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios o
funcionarias nacionales cuya designacion no esté atribuida a otra
autoridad.

8. Suplir las faltas temporales del Presidente o Presidenta de la Republica

9. Ejercer las atribuciones que le delegue & Presidente o Presidenta de la
Republica.
10. Las demas que le sefiaen esta Constitucion y laley.
Articulo 240. La aprobacion de una mocién de censura a Vicepresidente
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, por una votacion no menor de las tres

quintas partes de los integrantes de la Asamblea Nacional, implica su remocion.
El funcionario removido o funcionaria removida no podra optar a cargo de



Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, o de Ministro o Ministra
por €l resto del periodo presidencial.

La remocion del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva en tres
oportunidades dentro de un mismo periodo constitucional, como consecuencia de
la aprobacion de mociones de censura, faculta al Presidente o Presidenta de la
Republica para disolver la Asamblea Nacional. El decreto de disolucion conlleva
la convocatoria de elecciones para una nueva legislatura dentro de bs sesenta
dias siguientes a su disolucion.

La Asamblea no podra ser disueltaen € Ultimo afio de su periodo constitucional.

Articulo 241. El Vicepresdente Ejecutivo o Vicepresdenta Ejecutiva es
responsable de sus actos, de conformidad con esta Constitucion y con laley.

Seccién cuarta: delos Ministros o Ministrasy del Consgjo de Ministros

Articulo 242. Los Ministros o Ministras son érganos directos del Presidente o
Presidenta de la Republica, y reunidos o reunidas conjuntamente con éste o ésta
y con € Vicepresdente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, integran €
Consgo de Ministros.

El Presidente o Presidenta de la Republica presidiralas reuniones del Consgjo de
Ministros, pero podra autorizar al Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva para gque las presida cuando no pueda asistir a ellas. Las decisiones
adoptadas deberan ser ratificadas por € Presidente o Presidenta de la Republica,
para su validez.

De las decisiones del Consgo de Ministros son solidariamente responsables €
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva 'y los Ministros o Ministras
que hubieren concurrido, salvo agquellos o aquellas que hayan hecho constar su
voto adverso o negativo.

Articulo 243. El Presidente o Presidenta de la Republica podra nombrar
Ministros o Ministras de Estado, los o las cuales, ademés de participar en €
Consgo de Minigtros, asesoraran a Presidente o Presidenta de la Republicay d
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva en los asuntos que les
fueren asignados.

Articulo 244. Para ser Ministro o Ministra se requiere poseer la nacionalidad
venezolanay ser mayor de veinticinco anos, con las excepciones establecidas en
esta Constitucion.



Los Ministros o Ministras son responsabl es de sus actos de conformidad con esta
Constitucion y con laley, y presentaran ante la Asamblea Nacional, dentro de los
primeros sesenta dias de cada afio, una memoria razonada y suficiente sobre la
gestion del despacho en € afio inmediatamente anterior, de conformidad con la

ley.

Articulo 245. Los Ministros o Ministras tienen derecho de palabra en la
Asamblea Naciona y en sus Comisiones. Podrén tomar parte en los debates de la
Asamblea Nacional, sin derecho al voto.

Articulo 246. La aprobacion de una mocion de censura a un Ministro o Ministra
por una votacion no menor de las tres quintas partes de los o las integrantes
presentes de la Asamblea Naciona, implica su remocion. El funcionario
removido o funcionaria removida no podra optar al cargo de Ministro o Ministra
ni de Vicepresidente Ejecutivo 0 Vicepresdenta Ejecutiva por e resto del
periodo presidencial.

Seccion quinta: dela Procuraduria General dela Republica

Articulo 247. La Procuraduria General de la Republica asesora, defiende y
representa judicial y extrgjudiciamente los intereses patrimoniales de la
Republica, y sera consultada para la aprobacion de los contratos de interés
publico nacional.

Laley organica determinara su organizacion, competenciay funcionamiento.

Articulo 248. La Procuraduria General de la Republica estara a cargo y bgo la
direccion de Procurador o Procuradora General de la Republica, con la
colaboracion de los demas funcionarios o funcionarias que determine su ley
organica.

Articulo 249. El Procurador o Procuradora General de la Republica reunira las
mismas condiciones exigidas para ser magistrado o magistrada del Tribunal
Supremo de Justicia. Serd nombrado o nombrada por € Presidente o Presidenta
de la Republica con la autorizacion de la Asamblea Nacional.

Articulo 250. El Procurador o Procuradora General de la Republica asistira, con
derecho avoz, alas reuniones del Consgo de Ministros.

Seccion sexta: del Consgjo de Estado

Articulo 251. B Consgo de Estado es € oOrgano superior de consulta del
Gobierno y de la Administracion Publica Nacional. Ser4 de su competencia
recomendar politicas de interés nacional en aguellos asuntos a los que €



Presidente o Presidenta de la Republica reconozca de especia trascendencia 'y
requieran de su opinion.

Laley respectiva determinara sus funciones y atribuciones.

Articulo 252. El Consgjo de Estado lo preside € Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva y estara conformado, ademas, por cinco personas
designadas por € Presidente o Presidenta de la Republica; un o una representante
designado o designada por la Asamblea Nacional; un o una representante
designado o designada por € Tribunal Supremo de Justicia y un Gobernador
designado o Gobernadora designada por € conjunto de mandatarios o
mandatarias estadales.

Capitulo 111
Del Poder Judicial y del Sistema de Justicia
Seccion primera: disposiciones generales

Articulo 253. La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y
ciudadanas y se imparte en nombre de la Republica por autoridad de laley.

Corresponde a los érganos del Poder Judicial conocer de las causas y asuntos de
su competencia mediante los procedimientos que determinen las leyes, y gecutar
0 hacer gecutar sus sentencias.

El sistema de justicia esté constituido por € Tribunal Supremo de Justicia, los
demés tribunales que determine la ley, € Ministerio Publico, la Defensoria
PUblica, los 6rganos de investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios o
funcionarias de justicia, € sistema penitenciario, los medios alternativos de
justicia, los ciudadanos o ciudadanas que participan en la administracion de
justicia conforme a la ley y los abogados autorizados o abogadas autorizadas
parael gercicio.

Articulo 254. El Poder Judicial es independiente y e Tribuna Supremo de
Justicia gozara de autonomia funcional, financieray administrativa. A tal efecto,
dentro del presupuesto general del Estado se le asignard a sistema de justicia una
partida anua variable, no menor del dos por ciento del presupuesto ordinario
nacional, para su efectivo funcionamiento, €l cual no podra ser reducido o
modificado sin autorizacion previa de la Asamblea Naciona. H Poder Judicial
no esta facultado para establecer tasas, aranceles, ni exigir pago alguno por sus
servicios.



Articulo 255. El ingreso a la carrera judicia y € ascenso de los jueces o juezas
se hara por concursos de oposicion publicos que aseguren la idoneidad y
excelencia de los o las participantes y serén seleccionados o seleccionadas por
los jurados de los circuitos judiciales, en laformay condiciones que establezca
la ley. EI nombramiento y juramento de los jueces o juezas corresponde al
Tribunal Supremo de Justicia. Laley garantizara la participacion ciudadana en €
procedimiento de seleccion y designacion de |os jueces 0 juezas. Los jueces 0
juezas solo podran ser removidos o removidas o0 suspendidos o suspendidas de
sus cargos mediante |os procedimientos expresamente previstos en laley.

La ley propendera a la profesionalizacion de los jueces 0 juezas y las
universidades colaborardn en este proposito, organizando en los estudios
universitarios de Derecho la especializacion judicia correspondiente.

Los jueces 0 juezas son personamente responsables, en los términos que
determine la ley, por eror, retardo u omisiones injustificados, por la
inobservancia sustancial de las normas procesales, por denegacion, parciaidad y
por los delitos de cohecho y prevaricacion en que incurran en e desempefio de
sus funciones.

Articulo 256. Con lafinalidad de garantizar laimparcialidad y la independencia
en e gercicio de sus funciones, los magistrados o las magistradas, |0s jueces 0
las juezas; los fiscales o las fiscaes del Ministerio Publico; y los defensores
publicos o las defensoras publicas, desde la fecha de su nombramiento y hasta su
egreso del cargo respectivo, no podran, salvo € gercicio del voto, llevar a cabo
activismo politico partidista, gremial, sindical o de indole semejante, ni realizar
actividades privadas lucrativas incompatibles con su funcién, ni por si ni por
interpésita persona, ni gercer ninguna otra funcion publica a excepcion de
actividades educativas.

Losjueces o las juezas no podrén asociarse entre Si.

Articulo 257. El proceso congtituye un instrumento fundamental para la
realizacion de la justicia. Las leyes procesales estableceran la simplificacion,
uniformidad y eficacia de los tramites y adoptaran un procedimiento breve, oral
y publico. No se sacrificara la justicia por la omision de formalidades no
esenciales.

Articulo 258. Laley organizarala justicia de paz en las comunidades. Los jueces
0 juezas de paz seran eegidos 0 elegidas por votacion universal, directa y
secreta, conforme alaley.



Laley promovera e arbitrgie, la conciliacion, la mediacion y cualesquiera otros
medios aternativos para la solucién de conflictos.

Articulo 259. Lajurisdiccion contenciosoadministrativa corresponde a Tribunal
Supremo de Judticia y a los demés tribunales que determine la ley. Los érganos
de la jurisdiccién contenciosoadministrativa son competentes para anular 1os
actos administrativos generales o individuales contrarios a derecho, incluso por
desviacion de poder; condenar a pago de sumas de dinero y a la reparacion de
dafios y perjuicios originados en responsabilidad de la Administracién; conocer
de reclamos por la prestacion de servicios publicos y disponer o necesario para
e restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la
actividad administrativa.

Articulo 260. Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar
en su habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que
solo afecten a sus integrantes, segin sus propias hormas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a esta Constitucion, alaley y a orden publico.
Laley determinara la forma de coordinacion de esta jurisdiccion especial con €
sistema judicial nacional.

Articulo 261. Lajurisdiccion pena militar es parte integrante del Poder Judicial,
Yy SuS jueces 0 juezas seran seleccionados o seleccionadas por concurso. Su
ambito de competencia, organizacion y modalidades de funcionamiento se
regiran por € sistema acusatorio y de acuerdo con lo previsto en € Cddigo
Orgéanico de Justicia Militar. La comision de delitos comunes, violaciones de
derechos humanos y crimenes de lesa humanidad, seran juzgados por los
tribunales ordinarios. La competencia de los tribunales militares se limita a
delitos de naturaleza militar.

La ley regulara lo relativo a las jurisdicciones especidles y a la competencia,
organizacion y funcionamiento de los tribunales en cuanto no esté previsto en
esta Constitucion.

Seccidn segunda: del Tribunal Supremo de Justicia

Articulo 262. El Tribunal Supremo de Justicia funcionara en Sala Plenay en las
Salas Constitucional, Politicoadministrativa, Electoral, de Casaciéon Civil, de
Casacion Pena y de Casacion Social, cuyas integraciones 'y competencias seran
determinadas por su ley organica.

La Sada Social comprenderda lo referente a la casacion agraria, labora y de
menores.



Articulo 263. Para ser magistrado o magistrada del Tribunal Supremo de Justicia
serequiere:

1. Tener la nacionalidad venezolana por nacimiento, y no poseer otra
nacionalidad.

2. Ser ciudadano o ciudadana de reconocida honorabilidad.

3. Ser jurista de reconocida competencia, gozar de buena reputacion, haber
gercido la abogacia durante un minimo de quince afos y tener titulo
universitario de posgrado en materia juridica; o haber sido profesor
universitario o profesora universitaria en ciencia juridica durante un
minimo de quince afos y tener la categoria de profesor o profesoratitular;
0 ser 0 haber sido juez 0 jueza superior en la especialidad correspondiente
a la Sala para la cua se postula, con un minimo de quince afios en €
gercicio de la carrerajudicia, y reconocido prestigio en € desemperio de
sus funciones.

4. Cualesguiera otros requisitos establecidos por laley.

Articulo 264. Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia
seran elegidos o elegidas por un unico periodo de doce afios. Laley determinara
el procedimiento de eecciéon. En todo caso, podran postularse candidatos o
candidatas ante e Comité de Postulaciones Judiciales, por iniciativa propia o por
organizaciones vinculadas con la actividad juridica. EI Comité, oida la opinién
de la comunidad, efectuara una preseleccion para su presentacion a Poder
Ciudadano, €l cua efectuara una segunda preseleccion que sera presentada a la
Asamblea Nacional, la cua hara la seleccion definitiva

Los ciudadanos y ciudadanas podran gercer fundadamente objeciones a

cualquiera de los postulados o postuladas ante € Comité de Postulaciones
Judiciales o ante la Asamblea Nacional.

Articulo 265. Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia
podran ser removidos o removidas por la Asamblea Nacional mediante una
mayoria calificada de las dos terceras partes de sus integrantes, previa audiencia
concedida al interesado o interesada, en caso de faltas graves ya calificadas por
el Poder Ciudadano, en los términos que laley establezca.

Articulo 266. Son atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia:

1. Ejercer la jurisdiccion constitucional conforme a Titulo VIII de esta
Constitucion.



2. Declarar s hay 0 no mérito para € enjuiciamiento del Presidente o
Presidenta de la Republica o quien haga sus veces y, en caso afirmativo,
continuar conociendo de la causa previa autorizacion de la Asamblea
Nacional, hasta sentencia definitiva.

3. Declarar s hay 0 no mérito para € enjuiciamiento del Vicepresidente
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, de los o las integrantes de la
Asamblea Naciona o del propio Tribunal Supremo de Judticia, de los
Ministros o Ministras, del Procurador o Procuradora General, del Fiscal o
la Fiscal General, del Contralor o Contralora General de la Republica, del
Defensor o Defensora del Pueblo, los Gobernadores o Gobernadoras,
oficiales, generales y aimirantes de la Fuerza Armada Nacional y de los
jefes 0 jefas de misiones diplométicas de la Republica y, en caso
afirmativo, remitir los autos al Fiscal o laFisca Genera de la Republicao
a quien haga sus veces, s fuere € caso; y s € delito fuere comun,
continuara conociendo de la causa hasta la sentencia definitiva.

4. Dirimir las controversias administrativas que se susciten entre la
Republica, agin Estado, Municipio u otro ente publico, cuando la otra
parte sea alguna de esas mismas entidades, a menos que se trate de
controversias entre Municipios de un mismo Estado, caso en €l cua laley
podra atribuir su conocimiento a otro tribunal.

5. Declarar la nulidad total o parcia de los reglamentos y demas actos
administrativos generales o individuales del Ejecutivo Nacional, cuando
Sea procedente.

6. Conocer de los recursos de interpretacion sobre e contenido y alcance
de los textos legales, en los términos contemplados en la ley.

7. Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean ordinarios o
especiales, cuando no exista otro tribunal superior o comun a ellos en €
orden jerarquico.

8. Conocer del recurso de casacion.
9. Las demas que establezca laley.

La atribucion sefialada en e numeral 1 sera gjercida por la Sala Constitucional;
las sefidladas en los numerales 2y 3, en Sala Plena; y las contenidas en los
numerales 4 y 5, en Sala Politicoadministrativa. Las demés atribuciones seran
gercidas por las diversas Salas conforme a lo previsto en esta Congtitucion y en

laley.



Seccion tercera: del gobiernoy dela administracion del Poder Judicial

Articulo 267. Corresponde a Tribunal Supremo de Justicia la direccion, e
gobierno y la administracion del Poder Judicia, lainspeccion y vigilancia de los
tribunales de la Republica y de las Defensorias Publicas. Iguamente, le
corresponde la elaboracion y gecucion de su propio presupuesto y del
presupuesto del Poder Judicial.

La jurisdiccion disciplinaria judicia estard a cargo de los tribunaes
disciplinarios que determine la ley.

El régimen disciplinario de los magistrados o magistradas y jueces o juezas
estara fundamentado en e Codigo de Etica del Juez Venezolano o Jueza
Venezolana, que dictara la Asamblea Nacional. El procedimiento disciplinario
serd publico, ora y breve, conforme a debido proceso, en los términos y
condiciones que establezca laley.

Para el gercicio de estas atribuciones, € Tribuna Supremo en pleno creara una
Direccion Ejecutiva de la Magistratura, con sus oficinas regionales.

Articulo 268. La ley establecera la autonomia y organizacion, funcionamiento,
disciplina e idoneidad del servicio de defensa publica, con e objeto de asegurar
la eficacia del servicio y de garantizar |os beneficios de la carrera del defensor o
defensora

Articulo 269. Laley regularala organizacion de circuitos judiciales, asi como la
creacion y competencias de tribunales y cortes regionales a fin de promover la
descentralizacion administrativay jurisdiccional del Poder Judicial.

Articulo 270. EI Comité de Postulaciones Judiciales es un organo asesor H
Poder Judicial parala seleccion de los candidatos o candidatas a magistrados o
magistradas del Tribunal Supremo de Justicia. Igualmente, asesorard a los
colegios electorales judiciales para la eleccion de los jueces 0 juezas de la
jurisdiccion disciplinaria. EI Comité de Postulaciones Judiciales estara integrado
por representantes de los diferentes sectores de la sociedad, de conformidad con
lo que establezcalaley.

Articulo 271. En ningun caso podra ser negada la extradicion de los extranjeros
0 extranjeras responsables de |os delitos de deslegitimacion de capitales, drogas,
delincuencia organizada internacional, hechos contra € patrimonio publico de
otros Estados y contra los derechos humanos. No prescribiran las acciones
judiciales dirigidas a sancionar los delitos contra los derechos humanos, o contra
el patrimonio publico o € trafico de estupefacientes. Asimismo, previa decision



judicial, seran confiscados los bienes provenientes de las actividades
relacionadas con los delitos contra € patrimonio publico o con € tréfico de
estupefacientes.

El procedimiento referente a los delitos mencionados sera publico, oral y breve,
respetdndose € debido proceso, estando facultada la autoridad judicial
competente para dictar las medidas cautelares preventivas necesarias contra
bienes propiedad del imputado o de sus interpdsitas personas, a los fines de
garantizar su eventua responsabilidad civil.

Articulo 272. El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure la
rehabilitacion del interno o interna 'y el respeto a sus derechos humanos. Para
ello, los establ ecimientos penitenciarios contaran con espacios para €l trabgo, €l
estudio, € deporte y la recreacion; funcionaran bao la direccion de
penitenciaristas profesionales con credenciales académicas universtarias y se
regiran por una administracion descentralizada, a cargo de los gobiernos
estadales 0 municipales, pudiendo ser sometidos a modalidades de privatizacion.
En general, se preferira en ellos € régimen abierto y e caracter de colonias
agricolas penitenciarias. En todo caso, las férmulas de cumplimiento de penas ho
privativas de la libertad se aplicardn con preferencia a las medidas de naturaleza
reclusoria. El Estado creara las ingtituciones indispensables para la asstencia
pospenitenciaria que posibilite la reinsercion socia del exinterno o exinterna'y
propiciard la creacion de un ente penitenciario con carécter autbnomo y con
personal exclusivamente técnico.

Capitulo IV
Del Poder Ciudadano
Seccion primera: disposiciones generales

Articulo 273. El Poder Ciudadano se gerce por el Consgjo Moral Republicano
integrado por & Defensor o Defensora del Pueblo, el Fiscal o laFiscal General y
el Contralor o Contralora Genera de la Republica.

L os &rganos del Poder Ciudadano son la Defensoria del Pueblo, €l Ministerio
Publico y la Contraloria General de la Republica, uno o una de cuyos o cuyas
titulares sera designado o designada por € Consgo Mora Republicano como su
Presidente 0 Presidenta por periodos de un afio, pudiendo ser reglegido o
reelegida.



El Poder Ciudadano es independiente y sus Organos gozan de autonomia
funcional, financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto
general del Estado se le asignara una partida anual variable.

Su organizacion y funcionamiento se establecera en ley organica

Articulo 274. Los 6rganos que gercen € Poder Ciudadano tienen a su cargo, de
conformidad con esta Constitucion y con la ley, prevenir, investigar y sancionar
los hechos que atenten contrala ética publicay la moral administrativa; velar por
la buena gestion y lalegalidad en € uso del patrimonio publico, el cumplimiento
y la aplicaciéon dd principio de la legalidad en toda la actividad administrativa
del Estado; e, igualmente, promover la educacion como proceso creador de la
ciudadania, asi como la solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad
social y €l trabgjo.

Articulo 275. Los o las representantes del Consgo Moral Republicano
formulardn a las autoridades, funcionarios o funcionarias de la Administracion
Publica, las advertencias sobre las faltas en e cumplimiento de sus obligaciones
legales. De no acatarse estas advertencias, e Consgjo Moral Republicano podra
imponer las sanciones establecidas en la ley. En caso de contumacia, €
Presidente o Presidenta del Consgjo Moral Republicano presentara un informe al
organo o dependencia al cual esté adscrito o adscrita e funcionario publico o la
funcionaria publica, para que esa instancia tome los correctivos de acuerdo con
el caso, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con la

ley.

Articulo 276. El Presidente o Presidenta del Consgjo Mora Republicano y los o
las titulares de los 6rganos del Poder Ciudadano presentardn un informe anual
ante la Asamblea Nacional en sesion plenaria. Asi mismo, presentaran los
informes que en cualquier momento les sean solicitados por la Asamblea
Naciondl.

Tanto losinformes ordinarios como los extraordinarios se publicaran.

Articulo 277. Todos los funcionarios o funcionarias de la Administracion
PUblica estan obligados u obligadas, bajo las sanciones que establezca la ley, a
colaborar con caracter preferente y urgente con los o las representantes del
Consgjo Moral Republicano en sus investigaciones. Este podra solicitarles las
declaraciones y documentos que consideren necesarios para € desarrollo de sus
funciones, incluidos aquellos que hayan sido clasificados o catalogados con
carécter confidencial o secreto de acuerdo con la ley. En todo caso, € Poder
Ciudadano sdlo podra suministrar la informacion contenida en documentos
confidenciales o secretos mediante |os procedimientos que establezcalaley.



Articulo 278. El Consgo Mord Republicano promovera todas aquellas
actividades pedagdgicas dirigidas a conocimiento y estudio de esta
Congtitucion, al amor a la patria, a las virtudes civicas y democréticas, a los
valores trascendentales de la Republica y a la observancia y respeto de los
derechos humanos.

Articulo 279. EI Consgo Morad Republicano convocara un Comité de
Evaluacion de Postulaciones del Poder Ciudadano, € cua estard integrado por
representantes de diversos sectores de |a sociedad; adelantara un proceso publico
de cuyo resultado se obtendra unaterna por cada 6rgano del Poder Ciudadano, la
cual sera sometida ala consideracion de la Asamblea Nacional. Esta, mediante €
voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes, escogera en un lapso
no mayor de treinta dias continuos, a o a la titular del 6rgano del Poder
Ciudadano que esté en consideracion. Si concluido este lapso no hay acuerdo en
la Asamblea Nacional, € Poder Electoral sometera la terna a consulta popular.

En caso de no haber sido convocado € Comité de Evaluacion de Postulaciones
del Poder Ciudadano, la Asamblea Nacional procedera, dentro del plazo que
determine la ley, a la designacion del titular o la titular del 6rgano del Poder
Ciudadano correspondiente.

Los o las integrantes del Poder Ciudadano serén removidos o removidas por la
Asamblea Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia,
de acuerdo con o establecido en laley.

Seccion segunda: de la Defensoria del Pueblo

Articulo 280. La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la promaocion, defensay
vigilancia de los derechos y garantias establecidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales sobre derechos humanos, ademas de los intereses
legitimos, colectivos o difusos de |os ciudadanos y ciudadanas.

La Defensoria del Pueblo actuard bajo la direccidon y responsabilidad del
Defensor o Defensora del Pueblo, quien sera designado o designada por un anico
periodo de siete afios.

Para ser Defensor o Defensora del Pueblo se requiere ser venezolano o
venezolana por nacimiento y sin otra nacionalidad, mayor de treinta afos, con
manifiestay demostrada competencia en materia de derechos humanos 'y cumplir
con las exigencias de honorabilidad, éica y mora que establezca la ley. Las
fadtas absolutas o temporales del Defensor o Defensora del Pueblo seran
cubiertas de acuerdo con lo dispuesto en laley.



Articulo 281. Son atribuciones del Defensor o Defensora del Pueblo:

1. Velar por € efectivo respeto y garantia de los derechos humanos
reconocidos en esta Congtitucion y en los tratados, convenios y acuerdos
internacionales sobre derechos humanos ratificados por la Republica,
Investigando de oficio 0 ainstancia de parte las denuncias que lleguen a su
conocimiento.

2. Véelar por € correcto funcionamiento de los servicios publicos, amparar
y proteger los derechos e intereses legitimos, colectivos o difusos de las
personas, contra las arbitrariedades, desviaciones de poder y errores
cometidos en la prestacion de los mismos, interponiendo cuando fuere
procedente |as acciones necesarias paraexigir a Estado el resarcimiento a
las personas de |os dafios y perjuicios que les sean ocasionados con motivo
del funcionamiento de los servicios publicos.

3. Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, habeas corpus,
hébeas data y las deméas acciones 0 recursos necesarios para gercer las
atribuciones sefialadas en los numerales anteriores, cuando fuere
procedente de conformidad con laley.

4. Ingtar al Fiscal o0 alaFiscal General de la Republica para que intente las
acciones o recursos a que hubiere lugar contra los funcionarios publicos o
funcionarias publicas, responsables de la violacion o menoscabo de los
derechos humanos.

5. Solicitar a Consgo Mora Republicano que adopte las medidas a que
hubiere lugar respecto a los funcionarios publicos o funcionarias publicas
responsables de la violacion o0 menoscabo de |os derechos humanos.

6. Solicitar ante e 6rgano competente la aplicacion de los correctivosy las
sanciones a gue hubiere lugar por la violacion de los derechos del pablico
consumidor y usuario, de conformidad con laley.

7. Presentar ante los organos legidativos municipales, estadales o
nacionales, proyectos de ley u otras iniciativas para la proteccion
progresiva de los derechos humanos.

8. Velar por los derechos de los pueblos indigenas y gercer las acciones
necesarias para su garantiay efectiva proteccion.

9. Vidtar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de los
organos del Estado, a fin de garantizar la proteccion de los derechos
humanos.



10. Formular ante los Grganos correspondientes las recomendaciones y
observaciones necesarias para la eficaz proteccion de los derechos
humanos, en virtud de lo cua desarrollard mecanismos de comunicacion
permanente con érganos publicos o privados, nacionales e internacionales,
de proteccion y defensa de |os derechos humanos.

11. Promover y gjecutar politicas para la difusion y efectiva proteccion de
los derechos humanos,

12. Las demas que establezcan esta Congdtitucion y laley.

Articulo 282. El Defensor o Defensora del Pueblo gozara de inmunidad en €
gercicio de sus funciones y, por lo tanto, no podra ser perseguido o perseguida,
detenido o detenida, ni enjuiciado o enjuiciada por actos relacionados con €l
gjercicio de sus funciones. En cualquier caso conocera de manera privativa e
Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 283. La ley determinara lo relativo a la organizacion y funcionamiento
de la Defensoria del Pueblo en los ambitos municipal, estadal, nacional y
especial. Su actividad se regira por los principios de gratuidad, accesibilidad,
celeridad, informalidad e impulso de oficio.

Seccion tercera: del Ministerio Publico

Articulo 284. El Ministerio Publico estara bajo la direccion y responsabilidad
del Fiscal o la Fisca Generd de la Republica, quien gercera sus atribuciones
directamente con €l auxilio de los funcionarios o funcionarias que determine la

ley.

Para ser Fiscal Genera de la Republica se requieren las mismas condiciones de
elegibilidad de los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia.
El Fiscal o laFiscal Genera de la Republica sera designado o designada para un
periodo de siete afios.

Articulo 285. Son atribuciones dal Ministerio Publico:

1. Garantizar en los procesos judiciadles € respeto a los derechos y
garantias constitucionales, asi como a los tratados, convenios y acuerdos
internacional es suscritos por la Republica

2. Garantizar la celeridad y buena marcha de la administracion de justicia,
el juicio previo y € debido proceso.



3. Ordenar y dirigir lainvestigacion pena de la perpetracion de los hechos
punibles para hacer constar su comision con todas las circunstancias que
puedan influir en la calificacién y responsabilidad de los autores o las
autoras y demas participantes, asi como e aseguramiento de los objetos
activos y pasivos relacionados con la perpetracion.

4. Ejercer en nombre del Estado la accion pena en los casos en que para
intentarla o proseguirla no fuere necesaria instancia de parte, salvo las
excepciones establecidas en laley.

5. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad civil, laboral, militar, pena, administrativa o disciplinaria
en que hubieren incurrido los funcionarios o funcionarias del sector
publico, con motivo del gercicio de sus funciones.

6. Las demés que establezcan esta Constitucion y laley.

Estas atribuciones no menoscaban e gercicio de los derechos y acciones que
corresponden a los o las particulares 0 a otros funcionarios o funcionarias de
acuerdo con esta Condgtitucion y laley.

Articulo 286. La ley determinara lo relativo a la organizacion y funcionamiento
del Ministerio PUblico en los @mbitos municipal, estadal y naciona y proveeralo
conducente para asegurar la idoneidad, probidad y estabilidad de los fiscaes o
las fiscales del Ministerio Publico. Asimismo, establecerd las normas para
garantizar un sistema de carrera para €l gercicio de su funcion.

Seccion cuarta: dela Contraloria General dela Republica

Articulo 287. La Contraoria General de la Republica es € 6rgano de contral,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes publicos y bienes
nacionales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Goza de
autonomia funcional, administrativa y organizativa, y orienta su actuacion a las
funciones de inspeccion de los organismos y entidades sujetas a su control.

Articulo 288. La Contraoria Genera de la Republica estara bagjo la direccion y
responsabilidad del Contralor o Contralora General de la Republica, quien debe
ser venezolano o venezolana por nacimiento y sin otra nacionalidad, mayor de
treinta afos y con probada aptitud y experiencia para el gercicio del cargo.

El Contralor o Contralora General de la Republica sera designado o designada
para un periodo de siete anos.

Articulo 289. Son atribuciones de la Contraloria General de la Republica:



1. Ejercer € contral, la vigilanciay fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes publicos, asi como las operaciones relativas a los mismos, sin
perjuicio de las facultades que se atribuyan a otros 6rganos, en € caso de
los Estados y Municipios, de conformidad con laley.

2. Controlar la deuda publica, sin perjuicio de las facultades que se
atribuyan a otros érganos en e caso de los Estados y Municipios, de
conformidad con laley.

3. Inspeccionar y fiscalizar los 6rganos, entidades y personas juridicas del
sector publico sometidos a su control; practicar fiscalizaciones, disponer €
inicio de investigaciones sobre irregularidades contra e patrimonio
publico, asi @mo dictar las medidas, imponer los reparos y aplicar las
sanciones administrativas a que haya lugar de conformidad con laley.

4. Ingtar a Fiscal 0 alaFisca de la Republica a que gerzan las acciones
judiciales a que hubiere lugar con motivo de las infracciones y delitos
cometidos contra e patrimonio publico y de los cuales tenga conocimiento
en e gercicio de sus atribuciones.

5. Ejercer € control de gestion y evaluar €l cumplimiento y resultado de
las decisiones y politicas publicas de los érganos, entidades y personas
juridicas del sector publico sujetos a su control, relacionadas con sus
INgresos, gastosy bienes.

6. Las demas que establezcan esta Constitucion y laley.

Articulo 290. La ley determinarda lo relativo a la organizacion y funcionamiento
de la Contraloria General de la Republica y del sistema naciona de control

fiscal.

Articulo 291. La Contraloria Genera de la Fuerza Armada Nacional es parte
integrante del sistema nacional de control. Tendra a su cargo la vigilancia,
control y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes publicos afectos a la
Fuerza Armada Naciona y sus 6rganos adscritos, sin menoscabo del alcance y
competencia de la Contraloria General de la Republica. Su organizacion y
funcionamiento lo determinara la ley respectiva y estard bajo la direccion y
responsabilidad del Contralor o Contralora General de la Fuerza Armada

Nacional, quien sera designado o designada mediante concurso de oposicion.

Capitulo V
Del Poder Electoral



Articulo 292. El Poder Electoral se gerce por € Consgo Naciona Electoral
como ente rector; y son organismos subordinados a éste, la Junta Electoral
Naciona, la Comisén de Registro Civil y Electord y la Comision de
Participacion Politicay Financiamiento, con la organizacion y e funcionamiento
que establezca la ley organica respectiva.

Articulo 293. El Poder Electora tiene por funciones:

1. Reglamentar las leyes electorales y resolver las dudas y vacios que éstas
susciten o contengan.

2. Formular su presupuesto, e cual tramitard directamente ante la
Asamblea Naciona y administrara autbnomamente.

3. Dictar directivas vinculantes en materia de financiamiento y publicidad
politicoelectorales y aplicar sanciones cuando no sean acatadas.

4. Declarar lanulidad total o parcia de las elecciones.

5. La organizacion, administracion, direccion y vigilancia de todos los
actos relativos a la eleccion de los cargos de representacion popular de los
poderes publicos, asi como de los referendos.

6. Organizar las elecciones de sindicatos, gremios profesionaes y
organizaciones con fines politicos en los términos que sefide la ley. Asi
mismo, podran organizar procesos electorales de otras organizaciones de
la sociedad civil a solicitud de éstas, o por orden de |la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia. Las corporaciones, entidades y
organizaciones agqui referidas cubrirdn los costos de sus procesos
eleccionarios.

7. Mantener, organizar, dirigir y supervisar el Registro Civil y Electoral.

8. Organizar la inscripcion y registro de las organizaciones con fines
politicos y velar porgque éstas cumplan las disposiciones sobre su régimen
establecidas en la Congtitucion y en la ley. En especid, decidira sobre las
solicitudes de constitucion, renovacion y cancelacion de organizaciones
con fines paliticos, la determinacion de sus autoridades legitimas y sus
denominaciones provisionales, coloresy simbolos.

9. Controlar, regular e investigar los fondos de financiamiento de las
organizaciones con fines politicos.

10. Las demas que determine la ley.



Los oOrganos del Poder Electoral garantizaran la igualdad, confiabilidad,
imparcialidad, transparenciay eficiencia de los procesos electorales, asi como la
aplicacion de la personalizacion del sufragio y la representacién proporcional.

Articulo 294. Los organos del Poder Electoral se rigen por los principios de
independencia organica, autonomia funcional y presupuestaria, despartidizacion
de los organismos electorales, imparcialidad y participacion ciudadana;
descentralizacion de la administracion electoral, transparencia 'y celeridad del
acto de votacion y escrutinios.

Articulo 295. El Comité de Postul aciones Electorales de candidatos o candidatas
a integrantes del Consgjo Nacional Electora estara integrado por representantes
de los diferentes sectores de la sociedad, de conformidad con lo que establezcala

ley.

Articulo 296. El Consgjo Naciona Electoral estara integrado por cinco personas
no vinculadas a organizaciones con fines politicos; tres de ellos o ellas serén
postulados o postuladas por la sociedad civil, uno o una por las facultades de
ciencias juridicas y politicas de las universidades nacionales y uno o una por €
Poder Ciudadano.

Los o las tres integrantes postulados o postuladas por la sociedad civil tendran
seis suplentes en secuencia ordina y cada designado o designada por las
universidades y € Poder Ciudadano tendra dos suplentes, respectivamente. La
Junta Naciona Electoral, la Comisién de Registro Civil y Electora y la
Comision de Participacion Politica'y Financiamiento, seran presididas cada una
por un o una integrante postulado o postulada por la sociedad civil. Los o las
integrantes del Consgjo Nacional Electoral duraran siete afios en sus funcionesy
serén elegidos o elegidas por separado: los tres postulados o postuladas por la
sociedad civil a inicio de cada periodo de la Asamblea Nacional, y |os otros dos
alamitad del mismo.

Los o las integrantes del Consgjo Naciona Electoral seran designados o
designadas por la Asamblea Nacional con € voto de las dos terceras partes de
sus integrantes. Los o las integrantes del Consgjo Naciona Electoral escogeran
de su seno a su Presidente o Presidenta, de conformidad con laley.

Los o las integrantes del Consgjo Nacional Electoral seran removidos o
removidas por la Asamblea Naciona, previo pronunciamiento del Tribunal
Supremo de Justicia.



Articulo 297. La jurisdiccion contenciosoelectoral sera gercida por la Saa
Electora del Tribunal Supremo de Justiciay los demés tribunales que determine

laley.

Articulo 298. Laley que regule los procesos e ectorales no podra modificarse en
forma aguna en @ lapso comprendido entre € dia de laeleccion y los seis meses
Inmediatamente anteriores ala misma.

TiTULO VI
DEL SISTEMA SOCIOECONOMICO
Capitulo |
Del régimen socioecondémico y de la funcion del Estado en la economia

Articulo 299. El régimen socioecondmico de la Republica Bolivariana de
Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social, democracia,
eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente, productividad y
solidaridad, alos fines de asegurar € desarrollo humano integral y una existencia
digna y provechosa para la colectividad. El Estado, conjuntamente con la
iniciativa privada, promovera e desarrollo armoénico ce la economia nacional
con €l fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar €
nivel de vida de la poblacién y fortalecer la soberania econdmica dd pais,
garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad,
permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para lograr una justa
distribucion de la riqueza mediante una planificacion estratégica democratica,
participativay de consulta abierta.

Articulo 300. La ley nacional establecera las condiciones para la creacion de
entidades funcionalmente descentralizadas para la redizacion de actividades
sociales 0 empresariales, con el objeto de asegurar la razonable productividad
econdmicay socia de los recursos publicos que en ellas se inviertan.

Articulo 301. El Estado se reserva € uso de la politica comercial para defender
las actividades econdémicas de las empresas nacionales publicas y privadas. No
Se podra otorgar a personas, empresas U organismos extranjeros regimenes mas
beneficiosos que los establecidos para los nacionales. La inversion extranjera
esta sujeta a las mismas condiciones que la inversion naciondl.

Articulo 302. El Estado se reserva, mediante la ley organica respectiva, y por
razones de conveniencia nacional, la actividad petrolera y otras industrias,
explotaciones, serviciosy bienes de interés publico y de carécter estratégico. El
Estado promoverala manufactura nacional de materias primas provenientes de la



explotacion de los recursos naturales no renovables, con € fin de asimilar, crear
e innovar tecnologias, generar empleo y crecimiento econdmico, y crear riqueza
y bienestar para € pueblo.

Articulo 303. Por razones de soberania economica, politica y de estrategia
nacional, e Estado conservara la totalidad de las acciones de Petroleos de
Venezuela, SA., 0 del ente creado para e mango de la industria petrolera,
exceptuando las de las filiales, asociaciones estratégicas, empresas y cuaquier
otra que se haya constituido o se constituya como consecuencia del desarrollo de
negocios de Petroleos de Venezuela, SA.

Articulo 304. Todas las aguas son bienes de dominio publico de la Nacion,
insustituibles para la vida 'y € desarrollo. La ley establecera las disposiciones
necesarias a fin de garantizar su proteccion, aprovechamiento y recuperacion,
respetando las fases del ciclo hidrolégico y los criterios de ordenacion del
territorio.

Articulo 305. El Estado promovera la agricultura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral a fin de garantizar la seguridad
adimentaria de la poblacién; entendida como la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos en & ambito nacional y € acceso oportuno y permanente a
éstos por parte del publico consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzara
desarrollando y privilegiando la produccion agropecuaria interna, entendiéndose
como tal la proveniente de las actividades agricola, pecuaria, pesquera y
acuicola. La produccion de alimentos es de interés nacional y fundamental para
el desarrollo econdmico y socia de laNacion. A talesfines, € Estado dictaralas
medidas de orden financiero, comercial, transferencia tecnolgica, tenenciade la
tierra, infraestructura, capacitacion de mano de obra y otras que fueren
necesarias para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento. Ademas,
promovera las acciones en € marco de la economia naciona e internacional para
compensar las desventgjas propias de la actividad agricola

El Estado protegera los asentamientos y comunidades de pescadores o
pescadoras artesanales, asi como sus caladeros de pesca en aguas continentales y
los proximos a la linea de costa definidos en laley.

Articulo 306. El Estado promovera las condiciones para € desarrollo rura
integral, con € propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina un nivel adecuado de bienestar, asi como su incorporacion al
desarrollo nacional. Iguamente fomentara la actividad agricolay € uso éptimo
de la tierra mediante la dotacion de las obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.



Articulo 307. El régimen latifundista es contrario a interés socid. La ley
dispondra lo conducente en materia tributaria para gravar las tierras ociosas y
establecerd las medidas necesarias para su transformacion en unidades
econdmicas productivas, rescatando igualmente las tierras de vocacion agricola.
L os campesinos 0 campesinas y demas productores agropecuarios y productoras
agropecuarias tienen derecho a la propiedad de la tierra, en los casos y formas
especificados en la ley respectiva. El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y particulares de propiedad para garantizar la produccién agricola. El
Estado velara por la ordenacion sustentable de las tierras de vocacion agricola
para asegurar su potencia agroalimentario.

Excepcionalmente se creardn contribuciones parafiscales con € fin de facilitar
fondos para financiamiento, investigacion, asistencia técnica, transferencia
tecnologica y otras actividades que promuevan la productividad y la
competitividad del sector agricola. Laley regularalo conducente a esta materia.

Articulo 308. El Estado protegera 'y promovera la pequefia y mediana industria,
las cooperativas, las cgas de ahorro, asi como también la empresa familiar, la
microempresa y cualquier otra forma de asociacion comunitaria para € trabajo,
el ahorro y e consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con d fin de
fortalecer € desarrollo econdmico del pais, sustentandolo en la iniciativa
popular. Se asegurara la capacitacion, la asistencia técnica 'y e financiamiento
oportuno.

Articulo 309. La artesania e industrias popul ares tipicas de la Nacion gozaran de
proteccion especial del Estado, con € fin de preservar su autenticidad, y
obtendran facilidades crediticias para promover su produccion y
comercializacion.

Articulo 310. El turismo es una actividad econdmica de interés naciond,
prioritaria para € pais en su estrategia de diversificacion y desarrollo sustentable.
Dentro de las fundamentaciones del régimen socioecondmico previsto en esta
Constitucion, € Estado dictara las medidas que garanticen su desarrollo. El
Estado velara por la creacién y fortalecimiento del sector turistico nacional.

Capitulo 11
Del régimen fiscal y monetario
Seccion primera: del régimen presupuestario

Articulo 311. La gestion fisca estard regida y sera gecutada con base en
principios de eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio



fiscal. Esta se equilibrard en e marco plurianual del presupuesto, de manera que
los ingresos ordinarios deben ser suficientes para cubrir 10s gastos ordinarios.

El Ejecutivo Nacional presentard ala Asamblea Nacional, para su sancion legal,
un marco plurianual para la formulacion presupuestaria que establezca los
limites maximos de gasto y endeudamiento que hayan de contemplarse en los
presupuestos nacionales. La ley establecera las caracteristicas de este marco, los
requisitos para su modificacion y los términos de su cumplimiento.

El ingreso que se genere por la explotacion de la riqueza del subsuelo y los
minerales, en general, propendera a financiar la inversion rea productiva, la
educacion y lasalud.

Los principios y disposiciones establecidos para la administracion econdmicay
financiera nacional, regularan la de los Estados y Municipios en cuanto sean
aplicables.

Articulo 312. Laley fijaralimites al endeudamiento publico de acuerdo con un
nivel prudente en relacion con e tamafio de la economia, la inverson
reproductiva y la capacidad de generar ingresos para cubrir € servicio de la
deuda publica. Las operaciones de crédito publico requeriran, para su validez,
una ley especia que las autorice, savo las excepciones que establezca la ley
organica. La ley especial indicara las modalidades de las operaciones y
autorizara los créditos presupuestarios correspondientes en la respectiva ley de
presupuesto.

Laley especial de endeudamiento anual sera presentada ala Asamblea Nacional
conjuntamente con la Ley de Presupuesto.

El Estado no reconocera otras obligeciones que las contraidas por Organos
legitimos del Poder Nacional, de acuerdo con laley.

Articulo 313. Laadministracion econdmicay financiera del Estado se regira por
un presupuesto aprobado anualmente por ley. El Ejecutivo Nacional presentara a
la Asamblea Nacional, en la oportunidad que sefide la ley organica, € proyecto
de Ley de Presupuesto. Si &l Poder Ejecutivo, por cualquier causa, no hubiese
presentado ala Asamblea Nacional € proyecto de Ley de Presupuesto dentro del
plazo establecido legamente, o € mismo fuere rechazado por ésta, seguirda
vigente & presupuesto del gercicio fiscal en curso.

La Asamblea Naciona podra dterar las partidas presupuestarias, pero no
autorizard medidas que conduzcan a la disminucion de los ingresos publicos ni



gastos que excedan & monto de |as estimaciones de ingresos del proyecto de Ley
de Presupuesto.

Con la presentacion del marco plurianual del presupuesto, la ley especia de
endeudamiento y e presupuesto anual, € Ejecutivo Nacional hara explicitos los
objetivos de largo plazo parala politicafiscal, y explicara como dichos objetivos
serén logrados, de acuerdo con los principios de responsabilidad y equilibrio
fiscal.

Articulo 314. No se hara ningun tipo de gasto que no haya sido previsto en la
Ley de Presupuesto. SAlo podran decretarse créditos adicionales a presupuesto
para gastos necesarios no previstos o cuyas partidas resulten insuficientes,
siempre que e Tesoro Nacional cuente con recursos para atender la respectiva
erogacion; a este efecto, se requerira previamente el voto favorable del Consgo
de Ministros y la autorizacion de la Asamblea Nacional o, en su defecto, de la
Comision Delegada.

Articulo 315. En los presupuestos publicos anuales de gastos, en todos los
niveles de gobierno, se establecera de manera clara, para cada crédito
presupuestario, € objetivo especifico a que esté dirigido, 10s resultados concretos
que se espera obtener y los funcionarios publicos o funcionarias publicas
responsables para e logro de tales resultados. Estos se estableceran en términos
cuantitativos, mediante indicadores de desempefio, siempre que €elo sea
técnicamente posible. El Poder Ejecutivo, dentro de |os seis meses posteriores al
vencimiento del gercicio anual, presentara a la Asamblea Naciond la rendicion
de cuentas y € balance de la gecucidn presupuestaria correspondiente a dicho
gercicio.
Seccion segunda: del sistema tributario

Articulo 316. El sistema tributario procurara la justa distribucién de las cargas
publicas segun la capacidad econdmica del o la contribuyente, atendiendo al
principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia naciond y la
elevacion del nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentara en un sistema
eficiente para la recaudacion de los tributos.

Articulo 317. No podran cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no
estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones o rebgjas, ni otras formas
de incentivos fiscales, sSino en los casos previstos por las leyes. Ningun tributo
puede tener efecto confiscatorio.



No podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios
personales. La evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la
ley, podra ser castigada penal mente.

En € caso de los funcionarios publicos o funcionarias publicas se establecera €
doble de la pena.

Toda ley tributaria fijara su lapso de entrada en vigencia. En ausencia del mismo
se entendera fijado en sesenta dias continuos. Esta disposicion no limita las
facultades extraordinarias que acuerde e Ejecutivo Nacional en los casos
previstos por esta Constitucion.

La administracion tributaria nacional gozara de autonomia técnica, funcional y
financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Nacional y su maxima
autoridad sera designada por € Presidente o Presidenta de la Republica, de
conformidad con las normas previstas en laley.

Seccion tercer a; del sistema monetario nacional

Articulo 318. Las competencias monetarias del Poder Nacional seran gercidas
de manera exclusva y obligatoria por € Banco Centra de Venezuela. El
objetivo fundamental del Banco Central de Venezuela es lograr 1a estabilidad de
precios y preservar e valor interno y externo de la unidad monetaria. La unidad
monetaria de la Republica Bolivariana de Venezuela es e bolivar. En caso de
que se indituya una moneda comun en & marco de la integracion
latinoamericana y caribefia, podra adoptarse la moneda que sea objeto de un
tratado que suscriba la Republica

El Banco Central de Venezuela es persona juridica de derecho publico con
autonomia para la formulacion y e gercicio de las politicas de su competencia.
El Banco Central de Venezuda gjercera sus funciones en coordinacion con la
politica econdmica general, para alcanzar |os objetivos superiores del Estado y la
Nacion.

Para el adecuado cumplimiento de su objetivo, € Banco Central de Venezuela
tendra entre sus funciones las de formular y gecutar la politica monetaria,
participar en e disefio y gecutar la politica cambiaria, regular la moneda, €
crédito y las tasas de interés, administrar las reservas internacionales, y todas
aguellas que establezca la ley.

Articulo 319. El Banco Centra de Venezuela se regira por € principio de
responsabilidad publica, a cuyo efecto rendira cuenta de las actuaciones, metas y
resultados de sus politicas ante la Asamblea Nacional, de acuerdo con la ley.



También rendira informes periddicos sobre € comportamiento de las variables
macroecondmicas del paisy sobre los demas asuntos que se le soliciten e incluira
los andisis que permitan su evaluacion. El incumplimiento sin causa justificada
del objetivo y de las metas, dara lugar ala remocion del directorio y a sanciones
administrativas, de acuerdo con laley.

El Banco Centrd de Venezuela estara sujeto a control posterior de la
Contraloria General de la Republicay alainspeccién y vigilancia del organismo
publico de supervision bancaria, e cua remitirda a la Asamblea Nacional
informes de las inspecciones que realice. El presupuesto de gastos operativos del
Banco Central de Venezuela requerira la discusion y aprobacion de la Asamblea
Nacional y sus cuentas y balances seran objeto de auditoria externa en los
términos que fije laley.

Seccion cuarta: dela coordinacion macroecondmica

Articulo 320. El Estado debe promover y defender la estabilidad economica,
evitar la vulnerabilidad de la economiay velar por la estabilidad monetariay de
precios, para asegurar €l bienestar social.

El ministerio responsable de las finanzas y e Banco Central de Venezuela
contribuirdn a la armonizacion de la politica fiscal con la politica monetaria,
facilitando € logro de los objetivos macroecondmicos. En € gercicio de sus
funciones, €l Banco Central de Venezuela no estara subordinado a directivas del
Poder Ejecutivo y no podra convalidar o financiar politicas fiscales deficitarias.

La actuacion coordinada del Poder Ejecutivo y del Banco Central de Venezuela
se dara mediante un acuerdo anual de politicas, en € cual se estableceran los
objetivos finales de crecimiento y sus repercusiones sociales, balance externo e
inflacion, concernientes a las politicas fiscal, cambiaria y monetaria; asi como
los niveles de las variables intermedias e instrumental es requeridos para a canzar
dichos objetivos finales. Dicho acuerdo sera firmado por € Presidente o
Presidenta del Banco Central de Venezudla y € o la titular del ministerio
responsable de las finanzas, y se divulgard en  momento de la aprobacion del
presupuesto por la Asamblea Nacional. Es responsabilidad de las instituciones
firmantes del acuerdo que las acciones de politica sean consistentes con sus
objetivos. En dicho acuerdo se especificardn los resultados esperados, las



politicas y las acciones dirigidas alograrlos. Laley establecera las caracteristicas
del acuerdo anua de politica econdmica y los mecanismos de rendicion de
cuentas.

Articulo 321. Se establecera por ley un fondo de estabilizacion macroeconomica
destinado a garantizar la estabilidad de los gastos del Estado en los niveles
municipal, regional y nacional, ante las fluctuaciones de los ingresos ordinarios.
Las reglas de funcionamiento del fondo tendrdn como principios bésicos la
eficiencia, la equidad y la no discriminacion entre las entidades publicas que
gporten recursos ad mismo.

TITULO VII
DE LA SEGURIDAD DE LA NACION
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 322. La seguridad de la Nacion es competencia esencia vy
responsabilidad del Estado, fundamentada en € desarrollo integral de éstay su
defensa es responsabilidad de los venezolanos y venezolanas; también de las
personas naturales y juridicas, tanto de derecho publico como de derecho
privado, que se encuentren en € espacio geografico nacional.

Articulo 323. El Consgo de Defensa de la Nacion es e maximo érgano de
consulta para la planificacion y asesoramiento del Poder Publico en los asuntos
relacionados con la defensaintegral de la Nacion, su soberaniay laintegridad de
su espacio geografico. A tales efectos, le corresponde también establecer el
concepto estratégico de la Nacion. Presidido por € Presidente o Presidenta de la
Republica, 1o conforman, ademas, € Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva, & Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, € Presidente o
Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia, € Presidente o Presidenta del
Consgjo Moral Republicano y los Ministros o Ministras de los sectores de la
defensa, la seguridad interior, las relaciones exteriores y la planificacion, y otros
cuya participacion se considere pertinente. La ley organica respectiva fijard su
organizacion y atribuciones.

Articulo 324. Sdlo d Estado puede poseer y usar armas de guerra. Todas las que
existan, se fabriguen o se introduzcan en e pais pasaran a ser propiedad de la
Republica sin indemnizacién ni proceso. La Fuerza Armada Naciona sera la
institucion competente para reglamentar y controlar, de acuerdo con la ley
respectiva, la fabricacion, importacion, exportacion, almacenamiento, transito,



registro, control, inspeccidén, comercio, posesién y uso de otras armas,
municionesy explosivos.

Articulo 325. El Ejecutivo Naciona se reserva la clasificacion y divulgacion de
aguellos asuntos que guarden relacion directa con la planificacion y gjecucion de
operaciones concernientes a la seguridad de la Nacion, en los términos que laley
establezca

Capitulo 11
Delos principios de seguridad de la Nacion

Articulo 326. La seguridad de la Nacion se fundamenta en la corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad civil, para dar cumplimiento a los principios de
independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad,
promocion y conservacion ambiental y afirmacion de los derechos humanos, asi
como en la satisfaccion progresiva de las necesidades ndividuales y colectivas
de los venezolanos y venezolanas, sobre las bases de un desarrollo sustentable y
productivo de plena cobertura para la comunidad nacional. El principio de la
corresponsabilidad se gerce sobre los ambitos econdmico, social, politico,
cultural, geogréfico, ambiental y militar.

Articulo 327. La atencion de las fronteras es prioritaria en € cumplimiento y
aplicacion de los principios de seguridad de la Nacion. A tal efecto, se establece
una franja de seguridad de fronteras cuya amplitud, regimenes especiales en lo
econdmico y social, poblamiento y utilizacion seran regulados por la ley,
protegiendo de manera expresa los parques nacionales, € habitat de los pueblos
indigenas alli asentados y demas éreas bajo régimen de administracion especial.

Capitulo 111
Dela Fuerza Armada Nacional

Articulo 328. La Fuerza Armada Nacional constituye una ingtitucion
esencialmente profesional, sin militancia politica, organizada por el Estado para
garantizar laindependenciay soberania de la Nacion y asegurar la integridad del
espacio geogréfico, mediante la defensa militar, la cooperacion en el
mantenimiento del orden interno y la participacion activa en € desarrollo
nacional, de acuerdo con esta Congtitucion y con la ley. En & cumplimiento de
sus funciones, et a servicio exclusivo de la Nacion y en ningln caso a de
persona o parcididad politica alguna. Sus pilares fundamentales son la
discipling, la obediencia y la subordinacion. La Fuerza Armada Nacional esta
integrada por € Ejército, la Armada, la Aviacion y la Guardia Naciona, que



funcionan de manera integral dentro del marco de su competencia para €
cumplimiento de su misién, con un régimen de seguridad socia integral propio,
seguin |o establezca su respectiva ley organica.

Articulo 329. El Ejército, la Armaday la Aviacion tienen como responsabilidad
esencial la planificacion, gecucion y control de las operaciones militares
requeridas para asegurar la defensa de la Nacion. La Guardia Nacional cooperara
en e desarrollo de dichas operaciones y tendra como responsabilidad basica la
conduccion de las operaciones exigidas para € mantenimiento del orden interno
del pais. La Fuerza Armada Nacional podra gercer las actividades de policia
administrativay de investigacion pena que le atribuyalaley.

Articulo 330. Los o las integrantes de la Fuerza Armada Naciona en situacion
de actividad tienen derecho a sufragio de conformidad con la ley, sin que les
esté permitido optar a cargo de eleccion popular, ni participar en actos de
propaganda, militancia o proselitismo politico.

Articulo 331. Los ascensos militares se obtienen por mérito, escalafén y plaza
vacante. Son competencia exclusiva de la Fuerza Armada Nacional y estaran
regulados por laley respectiva.

Capitulo IV
De los 6rganos de seguridad ciudadana

Articulo 332. El Ejecutivo Nacional, para mantener y restablecer € orden
publico, proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias, apoyar las
decisiones de las autoridades competentes y asegurar el pacifico disfrute de las
garantias y derechos constitucionales, de conformidad con laley, organizara

1. Un cuerpo uniformado de policia nacional.
2. Un cuerpo de investigaciones cientificas, penalesy criminalisticas.

3. Un cuerpo de bomberos y bomberas y administracion de emergencias
de caracter civil.

4. Una organizacion de proteccion civil y administracion de desastres.

Los 6rganos de seguridad ciudadana son de caracter civil y respetaran la
dignidad y los derechos humanos, sin discriminacion aguna

La funcién de los érganos de seguridad ciudadana constituye una competencia
concurrente con los Estados y Municipios en los términos establecidos en esta
Condtituciéon y en laley.



TITULO VIII
DE LA PROTECCION DE ESTA CONSTITUCION
Capitulo |
Dela garantia de esta Constitucion

Articulo 333. Esta Constitucion no perdera su vigencia s degjare de observarse
por acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro medio distinto al
previsto en ella

En ta eventuaidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o no de
autoridad, tendra € deber de colaborar en @ restablecimiento de su efectiva
vigencia.

Articulo 334. Todos los jueces 0 juezas de la Republica, en el dmbito de sus
competencias y conforme alo previsto en esta Constitucion y en laley, estan en
la obligacién de asegurar la integridad de esta Constitucion.

En caso de incompatibilidad entre esta Congtitucion y una ley u otra norma
juridica, se aplicarén las disposiciones constitucionales, correspondiendo a los
tribunales en cualquier causa, aun de oficio, decidir lo conducente.

Corresponde exclusvamente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, como jurisdiccion constitucional, declarar la nulidad de las leyes y
demés actos de los érganos que gjercen €l Poder Publico dictados en gecucion
directa e inmediata de esta Constitucion o que tengan rango de ley, cuando
colidan con aguella

Articulo 335. El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y
efectividad de las normas y principios constitucionales; serd el méximo y ultimo
intérprete de esta Congtitucion y velara por su uniforme interpretacion y
aplicacion. Las interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre €l
contenido o alcance de las normas y principios constitucionaes son vinculantes
para las otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia 'y demés tribunales de la
Republica

Articulo 336. Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
deJusticia



1. Declarar lanulidad total o parcial de las leyes nacionales y demés actos
con rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con esta
Constitucion.

2. Declarar la nulidad total o parciad de las Congtituciones y leyes
estadales, de las ordenanzas municipales y demés actos de los cuerpos
deliberantes de los Estados y Municipios dictados en gecucion directa e
inmediata de esta Constitucion y que colidan con ella.

3. Declarar lanulidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados
por & Ejecutivo Nacional, que colidan con esta Congtitucion.

4. Declarar la nulidad total o parcial de los actos en gecucion directa e
inmediata de esta Constitucion, dictados por cualquier otro organo estatal
en gjercicio del Poder Publico, cuando colidan con ésta.

5. Verificar, a solicitud del Presidente o Presidenta de la Republicao dela
Asamblea Nacional, la conformidad con esta Congtitucién de los tratados
internacional es suscritos por la Republica, antes de su ratificacion.

6. Revisar en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los
decretos que declaren estados de excepcion dictados por € Presidente o
Presidenta de la Republica.

7. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del poder legidativo
municipal, estadal o nacional cuando haya dejado de dictar las normas o
medidas indispensables para garantizar e cumplimiento de esta
Constitucion, o las haya dictado en formaincompleta; y establecer € plazo
y, de ser necesario, los lineamientos de su correccion.

8. Resolver las colisiones que existan entre diversas disposiciones legales
y declarar cud debe prevalecer.

9. Dirimir las controversias constitucionales que se susciten entre
cualesguiera de los 6rganos del Poder Publico.

10. Revisar las sentencias definitivamente firmes de amparo constitucional
y de control de constitucionalidad de leyes o normas juridicas dictadas por
los tribunales de la Republica, en los términos establecidos por la ley
organica respectiva.

11. Las demas que establezcan esta Constitucion y laley.
Capitulo 11



De los estados de excepcion

Articulo 337. El Presdente o Presidenta de la Republica, en Consgo de
Ministros, podra decretar los estados de excepcion. Se califican expresamente
como tales las circunstancias de orden social, econémico, politico, natura o
ecologico, que afecten gravemente la seguridad de la Nacion, de las ingtituciones
y de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las
facultades de las cuales se disponen para hacer frente atales hechos. En tal caso,
podran ser restringidas temporalmente las garantias consagradas en esta
Constitucion, salvo las referidas a los derechos a la vida, prohibicion de
incomunicacién o tortura, €l derecho a debido proceso, € derecho a la
informacion y los demas derechos humanos intangibles.

Articulo 338. Podra decretarse € estado de alarma cuando se produzcan
catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan
seriamente en peligro la seguridad de la Nacidén, o de sus ciudadanos y
ciudadanas. Dicho estado de excepcion durara hasta treinta dias, siendo
prorrogable hasta por treinta dias més.

Podra decretarse €l estado de emergencia econdmica cuando Se susciten
circunstancias econémicas extraordinarias que afecten gravemente la vida
econdmica de la Nacion. Su duracion sera de hasta sesenta dias, prorrogable por
un plazo igudl.

Podra decretarse €l estado de conmocion interior 0 exterior en caso de conflicto
interno o externo, que ponga seriamente en peligro la seguridad de la Nacién, de
sus ciudadanos y ciudadanas, 0 de sus instituciones. Se prolongara hasta por
noventa dias, siendo prorrogable hasta por noventa dias més.

La aprobacion de la prorroga de los estados de excepcion corresponde a la
Asamblea Nacional. Una ley organica regulara los estados de excepcion y
determinara las medidas que pueden adoptarse con base en |os mismos.

Articulo 339. El decreto que declare € estado de excepcion, en € cua se
regulard € gercicio del derecho cuya garantia se restringe, sera presentado,
dentro de los ocho dias siguientes de haberse dictado, a la Asamblea Nacional o
a la Comisén Delegada, para su consderacion y aprobacion, y a la Sada
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que se pronuncie sobre su
constitucionalidad. El decreto cumplira con las exigencias, principiosy garantias
establecidos en & Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El Presidente o Presidenta de
la Republica podra solicitar su prorroga por un plazo igual, y serarevocado por



el Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Naciona o por su Comision Delegada,
antes del término sefidlado, a cesar las causas que |o motivaron.

La declaracion del estado de excepcion no interrumpe e funcionamiento de los
organos del Poder Publico.

TITULO IX
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Capitulo |
De las enmiendas

Articulo 340. La enmienda tiene por objeto la adicion o modificacion de uno o
varios articulos de esta Constitucion, sin alterar su estructura fundamental.

Articulo 341. Las enmiendas a esta Constitucion se tramitaran en la forma
siguiente:

1. La iniciativa podra partir del quince por ciento de los ciudadanos
inscritos y las ciudadanas inscritas en € Registro Civil y Electoral; o de un
treinta por ciento de los o las integrantes de la Asamblea Nacional o del
Presidente o0 Presidenta de la Republica en Consgo de Ministros.

2. Cuando la iniciativa parta de la Asamblea Naciona, la enmienda
requerira la aprobacion de ésta por la mayoria de sus integrantes y se
discutira, segun e procedimiento establecido en esta Constitucion para la
formacion de leyes.

3. El Poder Electoral sometera a referendo las enmiendas alos treinta dias
siguientes a su recepcion formal.

4. Se consideraran aprobadas las enmiendas de acuerdo con lo establecido
en esta Constitucion y en laley relativa a referendo aprobatorio.

5. Las enmiendas serdn numeradas consecutivamente y se publicaran a
continuacion de esta Congtitucién sin dterar € texto de ésta, pero
anotando a pie del articulo o articulos enmendados la referencia de
numero y fecha de la enmienda que lo modifico.

Capitulo 11

Delareforma constitucional



Articulo 342. La reforma constitucional tiene por objeto una revision parcial de
esta Condtitucion y la sustitucion de una o varias de sus normas que no
modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto constitucional.

La iniciativa de la reforma de esta Congtitucion podran tomarla la Asamblea
Nacional mediante acuerdo aprobado por € voto de la mayoria de sus
integrantes; € Presidente o Presidenta de la Republica en Consgjo de Ministros;
0 un nimero no menor del quince por ciento de los electores inscritos y electoras
inscritas en € Registro Civil y Electora que lo soliciten.

Articulo 343. La iniciativa de reforma congtitucional serda tramitada por la
Asamblea Nacional en laforma siguiente:

1. El proyecto de reforma congtitucional tendra una primera discusion en
el periodo de sesiones correspondiente a la presentacion del mismo.

2. Una segunda discusion por Titulo o Capitulo, segun fuere el caso.
3. Unaterceray ultimadiscusion articulo por articulo.

4. La Asamblea Nacional aprobara € proyecto de reforma congtitucional
en un plazo no mayor de dos afos, contados a partir de lafecha en la cua
conociO y aprobo la solicitud de reforma.

5. El proyecto de reforma se considerara aprobado con € voto de las dos
terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea Nacional.

Articulo 344. El proyecto de reforma constitucional aprobado por la Asamblea
Nacional se sometera a referendo dentro de los treinta dias siguientes a su
sancion. El referendo se pronunciara en conjunto sobre la reforma, pero podra
votarse separadamente hasta una tercera parte de €ella, s asi lo aprobara un
nimero no menor de una tercera parte de la Asamblea Nacional o s en la
Iniciativa de reforma asi lo hubiere solicitado €l Presidente o Presidenta de la
Republica o un nimero no menor del cinco por ciento de los electores inscritos y
electoras inscritas en € Registro Civil y Electoral.

Articulo 345. Se declarara aprobada la reforma congtitucional s € ndimero de
votos afirmativos es superior a nimero de votos negativos. La iniciativa de
reforma constitucional que no sea aprobada, no podra presentarse de nuevo en un
mismo periodo constitucional ala Asamblea Nacional.

Articulo 346. El Presidente o Presidenta de |la Republica estara obligado u
obligada a promulgar las enmiendas o reformas dentro de los diez dias siguientes
a su aprobacién. Si no lo hiciere, se aplicard o previsto en esta Constitucion.



Capitulo 111
Dela Asamblea Nacional Constituyente

Articulo 347. El pueblo de Venezuela es e depositario del poder congtituyente
originario. En gercicio de dicho poder, puede convocar una Asamblea Nacional
Congtituyente con e objeto de transformar e Estado, crear un nuevo
ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion.

Articulo 348. La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Naciona
Constituyente podran tomarla € Presidente o Presidenta de la Republica en
Consgo de Minigtros;, la Asamblea Nacional, mediante acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes; |os Concejos Municipales en cabildo, mediante
el voto de las dos terceras partes de los mismos; o € quince por ciento de los
electores inscritos y electoras inscritas en € Registro Civil y Electoral.

Articulo 349. El Presdente o Presidenta de la Republica no podra objetar la
nueva Congtitucion.

L os poderes constituidos no podran en forma alguna impedir las decisiones de la
Asamblea Naciona Constituyente.

Una vez promulgada la nueva Congtitucion, ésta se publicard en la Gaceta
Oficia de la Republica Bolivariana de Venezuela o en la Gaceta de la Asamblea
Nacional Constituyente.

Articulo 350. El pueblo de Venezue a, fiel a su tradicion republicana, a su lucha
por la independencia, la paz y la libertad, desconocera cuaquier régimen,
legidacion o autoridad que contrarie los vaores, principios y garantias
democraticos o menoscabe |os derechos humanos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Queda derogada la Constitucion de la Republica de Venezuela decretada
el ventitrés de enero de mil novecientos sesenta y uno. El resto de
ordenamiento juridico mantendra su vigencia en todo 1o que no contradiga esta
Constitucion.

DISPOSICIONESTRANSITORIAS

Primera. La ley especial sobre € régimen del Distrito Capital, prevista en €
articulo 18 de esta Constitucion, sera aprobada por la Asamblea Naciond
Constituyente y preservara la integridad territorial del Estado Miranda. Mientras



se aprueba la ley especial, se mantiene en vigencia €l régimen previsto en la Ley
Organica ddl Digtrito Federa y en laLey Organica de Régimen Municipal.

Segunda. Mientras se dictalaley previstaen € articulo 38 de esta Constitucion,
sobre adquisicion, opcion, renuncia y recuperacion de la nacionalidad, se
consderaran con domicilio en Venezuela los extranjeros o extranjeras que
habiendo ingresado y permanecido legalmente en € territorio nacional, hayan
declarado su intencion de fijar domicilio en e pais, tengan medios licitos de vida
y hayan residido en Venezuela ininterrumpidamente durante dos afnos.

Por residencia se entendera la estadia en € pais con animo de permanecer en 4.
Las declaraciones de voluntad previstas en los articulos 32, 33 y 36 de esta
Constitucion se haran en forma auténtica por la persona interesada cuando sea
mayor de edad, o por su representante legal, s no ha cumplido veintiun afios.

Tercera. La Asamblea Nacional, dentro de los primeros seis meses siguientes a
su instalacion, aprobar&:

1. Una reforma parcia del Codigo Pena para incluir e delito de
desapaicion forzada de personas, previsto en € articulo 45 de esta
Constitucién. Mientras no se apruebe esta reforma se aplicard, en 1o que
sea posible, la Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de
Personas.

2. Unaley organica sobre estados de excepcion.

3. Unaley especial para establecer las condiciones y caracteristicas de un
regimen especial para los Municipios Jose Antonio Paez y Romulo
Gallegos, del Estado Apure. Para la elaboracion de esta ley, se oira la
opinion del Presidente o Presidenta de la Republica, de la Fuerza Armada
Nacional, de la representacion que designe € Estado en cuestion y demas
instituciones involucradas en la problematica fronteriza.

Cuarta. Dentro del primer afio, contado a partir de su instalacion, la Asamblea
Nacional aprobara:

1. Lalegidacion sobre la sancion a la tortura, ya sea mediante ley especial
o reformadel Codigo Penal.

2. Una ley organica sobre refugiados o refugiadas y asilados o asiladas,
acorde con los términos de esta Constitucion y los tratados internacionales
sobre la materia ratificados por Venezuela.



3. Mediante lareforma de la Ley Organica del Trabajo, un nuevo régimen
parael derecho a prestaciones sociales reconocido en € articulo 92 de esta
Constitucion, e cual integrard € pago de este derecho de forma
proporcional a tiempo de servicio y calculado de conformidad con €
ultimo salario devengado, estableciendo un lapso para su prescripcion de
diez afios. Durante este |apso, mientras no entre en vigencia la reforma de
la ley seguira aplicandose de forma transitoria e régimen de la prestacion
de antigliedad establecido en la Ley Organica del Trabajo vigente.
Asimismo, contemplard un conjunto de normas integrales que regulen la
jornada labora y propendan a su disminucion progresiva, en los términos
previstos en los acuerdos y convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo suscritos por la Republica

4. Una ley organica Procesal del Trabajo que garantice € funcionamiento
de una jurisdiccion labora autonoma 'y especiaizada, y la proteccion del
trabgjador o trabajadora en los términos previstos en esta Constitucion y
en lasleyes. LalLey Organica Procesal del Trabgjo estara orientada por los
principios de gratuidad, celeridad, oralidad, inmediatez, prioridad de la
realidad de los hechos, la equidad y rectoria del juez o jueza en € proceso.

5. Lalegidacion referida a Sistema Judicial, ala Administracion Publica
Nacional, al Poder Ciudadano, a Poder Electoral y a la legidacion
tributaria, de régimen presupuestario y de crédito ptblico.

Una ley organica sobre la defensa publica. Hasta tanto se sancione dicha
ley, la Comision de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema
Judicia estara a cargo del desarrollo y operatividad efectiva del Sistema
Auténomo de la Defensa PUblica, a los fines de garantizar € derecho a la
defensa.

6. Una ley que desarrolle la hacienda publica estadal estableciendo, con
apego a los principios y normas de esta Congtitucion, los tributos que la
compongan, los mecanismos de su aplicacion y las disposiciones que la
regulen.

7. La legidacion que desarrolle los principios congtitucionales sobre €
régimen municipal. De conformidad con €lla, los 6rganos legidativos de
los Estados procederéan a sancionar los instrumentos normativos que
correspondan a la potestad organizadora que tienen asignada con respecto
a los Municipios y demés entidades locaes y a la divison
politicoterritorial en cada jurisdiccion. Se mantienen los Municipios y



parroquias existentes hasta su adecuacion a nuevo régimen previsto en
dicho ordenamiento.

8. Laley alacua se gustara € Banco Centra de Venezuela. Dicha ley
fijara, entre otros aspectos, e acance de las funciones y forma de
organizacion ddl instituto; e funcionamiento, periodo, forma de eleccion,
remocion, régimen de incompatibilidades y requisitos para la designacion
de su Presidente o Presidenta y Directores o Directoras, las reglas
contables para la constitucion de sus reservas y € destino de sus
utilidades; la auditoria externa anual de las cuentas y balances, a cargo de
firmas especializadas, seleccionadas por e Ejecutivo Nacional; y €
control posterior por parte de la Contraloria General de la Republicaen lo
que se refiere ala legalidad, sinceridad, oportunidad, eficaciay eficiencia
de la gestion administrativa del Banco Central de Venezuela.

Laley establecera que € Presidente o Presidenta y demas integrantes del
Directorio del Banco Central de Venezuela representardn exclusivamente
el interés de la Nacion, a cuyo efecto fijara un procedimiento publico de
evauacion de los méritos y credenciales de las personas postuladas a
dichos cargos.

Laley establecera que al Poder Ejecutivo correspondera la designacion del
Presidente o Presidenta del Banco Central de Venezuelay, al menos, de la
mitad de sus Directores 0 Directoras;, y establecera los términos de
participacion del Poder Legidativo Naciona en la designacion y
ratificacion de estas autoridades.

9. Laley del cuerpo de policia naciona. En dicha ley se establecera €
mecanismo de integracion del Cuerpo Técnico de Vigilancia del Transito
y Transporte Terrestre a cuerpo de policia nacional.

Quinta. En € término no mayor de un afio, a partir de la entrada en vigencia de
esta Congtitucion, la Asamblea Nacional dictard una reforma de Cdédigo
Organico Tributario que establezca, entre otros aspectos:

1. Lainterpretacion estricta de las leyes y normas tributarias, atendiendo a
fin de las mismas y a su significacion econdmica, con € objeto de eiminar
ambigliedades.

2. La eliminacion de excepciones a principio de no retroactividad de la
ley.



3. Ampliar € concepto de renta presunta con € objeto de dotar con
mejores instrumentos a la administracion tributaria.

4. Eliminar la prescripcion legal para delitos tributarios graves, los cuales
deben ser tipificados en & Codigo Organico Tributario.

5. La ampliacién de las penas contra asesores 0 asesoras, bufetes de
abogados o de abogadas, auditores externos o auditoras externasy otros u
otras profesionales que actlen en complicidad para cometer delitos
tributarios, incluyendo periodos de inhabilitacion en € gercicio de la
profesion.

6. Laampliacion de las penas'y la severidad de las sanciones contra delitos
de evasion fiscal, aumentando |os periodos de prescripcion.

7. Larevison de atenuantes y agravantes de las sanciones para hacerlas
Mas estrictas.

8. La ampliacion de las facultades de la administracion tributaria en
materia de fiscalizacion.

9. El incremento del interés moratorio para disuadir la evasion fiscal.

10. La extenson de principio de solidaridad, para permitir que los
directores o directoras y asesores 0 asesoras respondan con sus bienes en
caso de convalidar delitos tributarios.

11. Laintroduccién de procedimientos administrativos més expeditos.

Sexta. La Asamblea Nacional, en un lapso de dos afnos, legislara sobre todas las
materias relacionadas con esta Constitucion. Se le dar& prioridad a las leyes
organicas sobre pueblos indigenas, educacion y fronteras.

Séptima. A los fines previstos en € articulo 125 de esta Constitucion, mientras
no se apruebe la ley organica correspondiente, la eleccion de los y las
representantes indigenas ala Asamblea Nacional, alos Consgjos Legidativosy a
los Concejos Municipales, se regira por los siguientes requisitos de postulacion y
mecani SMos.

Todas las comunidades u organizaciones indigenas podran postular candidatos y
candidatas que sean indigenas.

Es requisito indispensable, para ser candidato o candidata, hablar su idioma
indigenay cumplir con, a menos, una de las siguientes condiciones:



1. Haber gercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad.

2. Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del reconocimiento
de su identidad cultural.

3. Haber redlizado acciones en beneficio de los pueblos y comunidades
indigenas.

4. Pertenecer a una organizacion indigena legalmente constituida con un
minimo de tres afios de funcionamiento.

Se establecerdn tres regiones. Occidente, compuesta por los Estados Zulia,
Mériday Trujillo; Sur, compuesta por los Estados Amazonasy Apure; y Oriente,
compuesta por los Estados Bolivar, Delta Amacuro, Monagas, Anzoategui y
Sucre.

Cada uno de los Estados que componen |as regiones el egira un representante. El
Consgjo Nacional Electoral declarara electo al candidato o electa a la candidata
que hubiere obtenido la mayoria de los votos validos en su respectiva region o
circunscripcion.

Los candidatos o las candidatas indigenas estaran en € tarjeton de su respectivo
Estado o circunscripcion y todos los electores y dectoras de ese Estado podran
votarlos o votarlas.

Para |os efectos de |a representacion indigena en los Consglos Legidativos y en
los Concegjos Municipales de los Estados y Municipios con poblacion indigena,
se tomard e censo oficial de 1992 de la Oficina Central de Estadistica e
Informética. Las elecciones se realizaran de acuerdo con las normas y requisitos
aqui establecidos.

El Consgjo Nacional Electoral garantizard, con apoyo de expertos o expertas
indigenistas y organizaciones indigenas, € cumplimiento de los requisitos aqui
sefial ados.

Octava. Mientras no se promulguen las nuevas leyes electorales previstas en esta
Constitucion los procesos el ectorales seran convocados, organizados, dirigidosy
supervisados por e Consgjo Nacional Electoral.

Para € primer periodo del Consgo Naciona Electoral, previsto en esta
Condtitucion, todos sus integrantes seran designados o designadas
simultaneamente. En la mitad del periodo, dos de sus integrantes seran



renovados o renovadas de acuerdo con lo establecido en la ley organica
correspondiente.

Novena. Mientras no se dicten las leyes relativas a Capitulo IV dd Titulo V de
esta Constitucion, se mantendran en vigencia las leyes organicas del Ministerio
Publico y de la Contraloria Genera de la Republica. En cuanto a la Defensoria
del Pueblo, €l o latitular sera designado o designada de manera provisoria por la
Asamblea Naciona Constituyente. El Defensor o Defensora del Pueblo
addantara lo correspondiente a la edtructura organizativa, integracion,
establecimiento de presupuesto e infraestructura fisica, tomando como base las
atribuciones que le establece esta Constitucion.

Décima. Lo dispuesto en & numera 4 del articulo 167 de esta Constitucion
sobre la obligacién que tienen los Estados de destinar un minimo del cincuenta
por ciento del situado constituciona a la inversion, entraré en vigencia a partir
del primero de enero del afo dos mil uno.

Decimoprimera. Hasta tanto se dicte la legidacion naciona relativa a régimen
de las tierras baldias, la administracion de las mismas continuara siendo gercida
por e Poder Nacional, conforme alalegisacion vigente.

Decimosegunda. La demarcacion del habitat indigena a que se refiere € articulo
119 de esta Constitucion, se realizara dentro del lapso de dos afios contados a
partir de la fecha de entrada en vigencia de esta Constitucion.

Decimoter cera. Hasta tanto |os Estados asuman por ley estadal |as competencias
referidas en € numera 7 del articulo 164 de esta Constitucion, se mantendra el
régimen vigente.

Decimocuarta. Mientras no se dicte la legidacion que desarrolle los principios
de esta Constitucion sobre € régimen municipal, continuardn plenamente
vigentes las ordenanzas y demés instrumentos normativos de los Municipios,
relativos a las materias de su competencia'y a ambito fiscal propio, que tienen
atribuido conforme a ordenamiento juridico aplicable antes de la sancién de esta
Constitucion.

Decimoquinta. Hasta tanto se apruebe la legidacion a que se refiere € articulo
105 de esta Constitucion, s mantendra en vigencia € ordenamiento juridico
aplicable antes de la sancién de esta Constitucion.

Decimosexta. Para € enriquecimiento del acervo histérico de la Naciéon, €l
cronista de la Asamblea Naciona Constituyente coordinard o necesario para
salvaguardar las grabaciones o registros que de las sesiones y actividades de la



Asamblea Naciona Condtituyente se realizaron en imagen, en sonido; en
documentos escritos, digitales, fotograficos o hemerograficos; y en cuaquier otra
forma de documento e aborado.

Todos estos documentos quedaran bajo la proteccion del Archivo Genera de la
Nacion.

Decimoséptima. El nombre de la Republica, una vez aprobada esta
Constitucion, sera "Republica Bolivariana de Venezugld', tal como esta previsto
en su articulo uno. Es obligacion de las autoridades e instituciones, tanto
publicas como privadas, que deban expedir registros, titulos o cualquier otro
documento, utilizar el nombre de "Republica Bolivariana de Venezuela', de
manera inmediata.

En trdmites rutinarios las dependencias administrativas agotaran € inventario
documental de papeleria; su renovacion se hara progresvamente con la
mencionada denominacion, en un plazo que no excedera de cinco afos.

La circulacion de monedas acuiiadas y billetes emitidos con e nombre de
"Republica de Venezuela', estara regulada por la reforma de la Ley del Banco
Central de Venezuela contemplada en la Disposicion Tranditoria cuarta de esta
Constitucion, en funcién de hacer la transicion a la denominacion "Republica
Bolivariana de Venezudla'.

Decimoctava. A los fines de asegurar |a vigencia de los principios establecidos
en € articulo 113 de esta Constitucion, la Asamblea Naciona dictard unaley que
establezca, entre otros aspectos, € organismo de supervision, control y
fiscalizacion que deba asegurar la efectiva aplicacion de estos principios y las
disposiciones y demas reglas que |os desarrollen.

La persona que presida o dirija este organismo sera designada por € voto de la
mayoria de los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional, previo informe
favorable de una comisién especial designada de su seno a efecto.

La ley establecerd que los funcionarios o funcionarias de la Administracion
Plblica y los jueces o juezas llamados o llamadas a conocer y decidir las
controversias relacionadas con las materias a que se refiere € articulo 113 de
esta Constitucion, observen, con caracter prioritario y excluyente, |os principios
ali definidos y se abstengan de aplicar cualquier disposicion susceptible de
generar efectos contrarios a ellos.

La ley establecera en las concesiones de servicios publicos, la utilidad para €
concesionario 0 concesionaria y € financiamiento de las inversiones



estrictamente vinculadas a la prestacion del servicio, incluyendo las mejoras y
ampliaciones que la autoridad competente considere razonables y apruebe en
cada caso.

DISPOSICION FINAL

Unica. Esta Constitucion entrara en vigencia el mismo dia de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, después de su aprobacion por el
pueblo mediante referendo.

Aprobada por € pueblo de Venezuela, mediante referendo constituyente, a los
quince dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, y
proclamada por la Asamblea Nacional Constituyente en Caracas, a los veinte
dias del mes de diciembre de mil novecientos noventay nueve. Afio 189° de la
Independenciay 140° de la Federacion.
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