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Introduccion

En nuestro pais, la dicotornia entre quar'rullﬂ y
ambiente se viene planteando desde hace ya varias décadas,
histéricamente influenciadas por la accion desmedida tanto de
los gobiernos como de la empresa privada que, buscando un
beneficio econdmico particular, han causado un dafio ecologico
= los wsireoe nalumales. 8 12 nacion, lo qus nos. wEE.A 1
presente con abundantes dificultades que merecen la atencion

por el bien de todos y de las generaciones por venir.

a2 ambiental en Venezuela fue reconocida

por primera vez en la Constitucion Nacional de 1961, siendo
el primer paso de un recorrido legislativo para la proteccion
de los recursos naturales de la nacion colmada de acierios
y desaciertos. Del mismo modo, con la promulgacién de la
Ley Orgénica del Ambiente en 19762, se empieza a tejer el
entramado legal en la materia, siendo nuestro pais el segundo en
L atinoamérica en definir su politica ambiental a nivel legislativo®,
constituyendo el marco normativo para determinar los principios
rectores para la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente. Vale destacar que el Congreso de la Replblica para
ese entonces ya discutia la Ley Penal del Ambiente®, promovida
por investigadores del CONICIT en conjunto a las Universidades
Central de Venezuela, Simén Bolivar y los Andes (Arteaga,
Luzardo, Mayaudon, Brown y Belisario, 1992 11).

La problematic

A partir de aquel entonces, el Derecho Ambiental
venezolano se ha venido desarrollando de manera progresiva, en
un intento de adaptarse a los tratados, convenios y conferencias
internacionales especializadas en la materia, resaltando

| EJ articulo 106° de Ia derogada constitucidn establecia que “El Estado atenderd a la defensa
y conservacion de los recursos naturales de su territorio, y ka explotacion de los mismos estard
dirigida primordialmente al beneficio colectiva de los venezolanos™, Gaceta Oficial N° 3.357
de fecha 23 enero de 1961, ;

2 Guceta Oficial N° 31,004 de fecha 16 de junio de 1976,

3 . = § ;
El nrimero fue Colombia, con la publicacidn ' -
Rﬂnﬂﬂjﬂ-lﬁlﬂ y de Proteccidn al Medio Ambiente E:IIE'?E l ?::?}:DEE! 1 ﬁ Recursos Naturales

i ,
Finalmente, la Penal del Ambi - o
Extramedimario del 03/01/1992. ente fue publicada en Gaceta Oficial N° 4358
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la importancia de la Cumbre de la Tierra® como el evento de

mayor trascendencia en |a busqueda de un verdadero desarrollo

sostenible para los pueblos del mundo. tal ibira
en el contenido del presente analisis. PR,

1. La Daclarg¢iﬁn de Rio como hito fundamental en el
Derecho Ambiental Venezolano

~ La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, en términos de la historia diplomatica,
fue considerada como la mayor reunion organizada para ese
entonces por la Organizacién de las Naciones Unidas, contando
con la participacion de méas de 30.000 personas provenientes de
176 paises (Sand, 1993: 377). Sus logros fundamentales fueron
la adopcion de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre medio
ambiente y desarrollo; la denominada "Agenda 21"; la Convencion
sobre la Diversidad Bioldgica; la Declaracion sobre los Bosques
y masas forestales, y; la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. A pesar de su diversidad,
estos instrumentos resultan indefectiblemente complementarios,
como lo ha establecido Juste (1999: 23), refirendo que "todos
estan ordenados a un mismo objetivo final, a saber, el logro del
desarrollo sostenible mediante la conciliacion de las exigencias
del desarrollo econdmico con los imperativos de la proteccion
del medio ambiente™,

Aparte de reafirmar el contenido de la Declaracion
de Estocolmo de 1972 sobre el medio ambiente humano’, la
Declaracién de Rio establecio categoricamente en su principio
11°, el deber de los Estados de “promulgar leyes eficaces
sobre el medio ambiente”, lo cual destaco la importancia de
la aplicacién del Derecho como medio para |DQ_FEII' los fines
perseguidos por la conferencia. En directa relacion con este

T - : s onferencia de las Maciones Unidas sobre Medio Ambiente
D;r;ﬂﬁg“dﬁgﬂmﬁg Gel3al 14 dnéuniu- en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, funda
. idas.

por la Organizacion de las Naciones Uni

6 : instrumen
El contenido completo de los instn
mu]tﬂusl::[n hrlp:nfhﬁiww.mrthsummlunfﬂ
7 . - : imo™ es &l antecedente principal de la Cumbre de la
-11%“ d‘mm'mﬁgc;;:,‘j?{m&ﬁﬁ%ﬂ definicren los principios Elm la pr-tﬁl‘.it'vm:lﬁn ¥
A, ¥ &1 gu o A biente, resaltando ln necesided de apoyar a [a pente en el proceso.
mejoramiento del medio amblen’s, P = o enidas on la declaracion fue la creacion del

u ) i i i
hﬁ;lgini.ﬁedﬁgﬂ:?ﬁfm Unidas para el Medio Ambients, FNUMA.

tos emanados de la conferencia pueden ser
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principio, los puntos 8.13 y 8.14 de la Agenda 21 disponen
expresamente que “las leyes y reglamentos adecuados a
las condiciones particulares de los paises se cuentar! entre
los instrumentos mas importantes para poner en practica las
politicas sobre el medio ambiente y desarrollo”, senalando a
su vez la necesidad de reformar la normativa ambiental a nivel
local, resaltando la preccupacion por el poco respaldo que tienen
las disposiciones en la materia para lograr su cumplimiento,

haciéndose entonces indispensable “formular programas viables
para examinar las leyes, los reglamentos y las normas que se

adopten y hacerlos cumplir™.
2. Las leyes ambientales en la Venezuela post-Rio.

Los principios y recomendaciones emanadas de la
Conferencia de Rio influyeron indiscutiblemente en la legislacion
patria, siendo la aprobacién de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela® el ejemplo mas significativo de la
evolucidn de nuestra normativa ambiental en cumplimiento
de lo acordado en la Cumbre de la Tierra. La Constitucion
de 1861 ya contenia disposiciones relativas a los recursos
naturales, sin embargo la Carta Magna de 1998 dio un salto
gigantesco colocandose una vez mas en la vanguardia a nivel
latinoamericano, lo cual demostré el interés de la Asamblea
Nacional Constituyente en adaptar la Norma Fundamental de
nuestro pais al espintu de la Declaracion de Rio y las demas
conferencias especializadas a nivel internacional en materia
ambiental.

En particular, elarticulo 127 de nuestra Carta Fundamental
concreta de forma expresa la perspectiva del Derecho Ambiental
en Venezuela, siendo la primera vez que el Estado asume
como obligacion la proteccion del medio ambiente, aunado al
reconocimiento del derecho individual y colectivo a un ambiente
seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. Del mismo modo,
uno de los instrumentos mas relevantes de la gestién ambiental

- la Agenda 21 - R
spanieny© d¢ I Agenca 21 se encuentra publicado en: hitp://www.un.org/esa/dsd/agendaZ]_

9 : ; s
Publicada en Gaceta Oficial Extraord o 5 oy
Venczuela, Caracas, viernes 24 de marzo l;l.!..?‘-t?l%lﬂw 3433 de la Repiiblica Bolivariana de
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Lngrmlg Desafios del Ders

Daclarac cho Ambiental Venezolano a 20 afios de la

n de las Nacione
v?mgfﬁ“ ung? mr:lls?;uu Ambiente y Desarrollo.

que se incluy6 en la Constitucion de 1999 es ef régimen de
utur‘%amlggtu 0 negacion de permisos de ocupacién de espacios
y atectacion de recursos, los cuales estan supeditados a la
realizacion de estudios de impacto ambiental y sociocultural
segun lo prescrito en el articulo 129 eiusdem.

., . Ademas de la Constitucion, han sido publicadas por el
maximo drgano |EQIEIE]iivﬂ diversas leyes ambientales, entre las
cuales podemos mencionar: Ley de Conservacién y Saneamiento
de Playas (2000); Ley de Gestion de la Diversidad Biolégica
(2000); Ley Organica de Prestacion de Servicios de Agua
Potable y Saneamiento (2001); Ley de Sustancias, Materiales y
Desechos Peligrosos (2001); Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
(2001); La Ley Organica del Ambiente (2006); Ley de Bosques
y Gestion Forestal (2008); Ley Orgénica de Espacios Acuéticos
(2008); Ley de Pesca y Acuicultura (2008); Ley de Gestion
Integral de la Basura (2010); y mas recientemente la Ley Penal .
del Ambiente (2012), a las que se suman un buen nimero de
decretos y normas técnicas que configuran el marco regulatorio

ambiental en Venezuela.

Elemento destacable en la Ley Organica del Ambiente
y en la recientemente aprobada reforma de la Ley Penal del
Ambiente'® es la configuracién de la jurisdiccion especial
penal ambiental”, que es simbolo de la importancia que
esta adquiriendo la proteccion de los recursos naturales y la
prevencion del delito por acciones U omisiones que degraden o
afecten el ambiente en el territorio nacional. Sin embargo, eslos
tribunales especiales aun no selhan cnn?murde‘::} ;?Lr:?:é::;ac?éﬁ

| sistema judicial venezolano, por o qu _

gzﬁgﬁﬁmaﬁa sigde conociendo de dichos delitos. Se esta en

: na transformacion y adaptacion progresiva de
ressmne on 4 a las necesidades de la sociedad y el

la justicia venezolana .
Erti[hiente pero aln se requiere de la voluntad politica necesaria
para consolidar los avances que se han conseguido.

lado de la Ley Penal del Ambiente,

0 artic:u : .
En el nuev o de sanciones principales y

se cuenta con un amplio catalog

% publi ial 39.913 del 2/05/2012.
Publicada en Gaceta Oficin s

: i rdinario del
" Articulo 136 de la Ley Orgdnica del Ambicaic. Garets Oficial 5.833 extracrdmario
22/12/2006.
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accesorias, que van desde la disolucién de la persona juridica
hasta la clausura yfo desmantelamiento de la instalacion o
establecimiento que amenace o realice actividades degradantes
al ambiente. Asi mismo, ha aumentado el ndmero de medidas
precautelativas que pueden adoptar los jueces para elimi[aar el
peligro o interrumpir los dafios posibles causados al ambiente,
pudiendo prohibir el funcionamiento de instalaciones o
actividades contaminantes, ocupar las fuentes contaminantes,
ejecutar trabajos, retener, destruir o neutralizar sustancias,
materiales, recursos u objetos peligrosos, retener vehiculos,
prohibir la movilizacién de los mismos, abriendo la posibilidad de
aplicar cualquier otra medida que permita evitar la continuacién
de los actos perjudiciales al ambiente.

De esta forma, se estd terminando de armar el
rompecabezas legislativo para la efectiva proteccion del ambiente
en Venezuela, y mas teniendo en consideracion que la nueva
ley penal ambiental derogd las disposiciones sancionatorias
de ofras leyes especiales tales como la Ley de Sustancias,
Materiales y Desechos Peligrosos, el Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de Bosques y Gestion Forestal, y la Ley de
Gestion de la Diversidad Biologica, integrando de esta forma las

normas penales en materia ambiental que, hasta hace poco, se
encontraban relativamente dispersas.

3. Desafios y perspectivas

Si bien es cierto que la legislacion patria en materia
ambiental ha sido ampliamente desarrollada, los esfuerzos para
aplicarla han sido insuficientes para frenar el gradual deterioro
de los recursos naturales de la nacidn. Pese al cambio de
paradigmas traido por la Constitucion de 1999, la mayoria de
los problemas ambientales permanecen fuera del control de las
autoridades competentes, lo que amerita una profunda revisién
no solo de |a legislacion en si, sino también de los mecanismos
de ejecucion de las politicas de prevencién y resquardo del
ambiente y de los patrones de consumo del venezolano comuan.

La gestion ambiental en Venezuela, afirma Gabaldén
(2011: 2), ha pasado en los Ultimos afios a un segundo plano
en la agenda sociopolitica de los venezolanos, a pesar de haber

-108-




Logros y Desafios del Derecho Amblental Venezolano a 20 afios de la
unnlnmcdgn de las Naclones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
Victor Rujano Bautista

recibido un tratamiento destacado dentro de la Carta Magna.
Esto queda demostrado si contamos los pocos esfuerzos en
el impulso de la educacion ambiental tal y como esta previsto
en la Constitucion Nacional®, |a falta de coordinacién entre

el gobierno “fiﬂiﬂnﬂljf los Estados y Municipios en la gestion
ambiental, el Inapropiado manejo de las sustancias y desechos
sblidos y aguas servidas, y la ausencia total de prevencién a

mediano y largo plazo constituyen sélo la punta del iceberg de
los pasivos ambientales en el pais.

, El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
2007-2013" ubica entre sus prioridades, para alcanzar la
“suprema felicidad social®, una reconciliacion entre el modelo de
desarrollo y el medio ambiente, y a la educacién ambiental en
todos los estratos sociales y todos los niveles educativos. Para
alcanzar tales fines, se han implementado programas sociales
tales como la “Mision Arbol”, la mision "Revolucion Energética” y
una serie de mecanismos de cooperacion internacional. Empero,
independientemente del éxito o fracaso de estos programas,
la materia pendiente sigue siendo la efectividad de las leyes
aprobadas y las que estan por aprobarse en materia de proteccion
ambiental. No se trata de proponer a la ley como la panacea de
toda la problematica ecologica nacional, pero desde un punto de
vista practico, la implementacion efectiva de las disposiciones
normativas ambientales conformaria un bastion importante en
el logro de los fines planteados por la Constitucién Nacional,

Caso emblematico de la problematica planteada es la Ley
de Aguas, que si bien vino a llenar un vacio legal existente para
la gestion de los recursos hidricos del pais, no se ha cumplido a
cabalidad ni se han reglamentado sus disposiciones para hacerla
verdaderamente efectiva. Peor aun, los esfuerzos para aplicar la
Ley de Prestacién del Servicio de Agua Potable y Saneamiento
se paralizaron con la reversion de la descentralizacion por parte
del gobierno nacional, quedando truncados los beneficios que
se esperaban con la instrumentacion de dicha norma (Gabaldan,

2011: 8).

12 k... . .
Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela establece que
. Eéﬂﬁ.'& IEE—- Eﬁe!ﬁal es obligatoria en los niveles y modalidades del sistema eﬁunatﬂm,

asi como también en la educacidn cisdadana no formal.™.

i3 El texto de |t Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela
para ¢l periodo 2007-2013 puede ser consultado en: hitp/iwww.mpd.gob.ve
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Ante esta situacién, es claro que no existe en Venezuela
una verdadera conciencia ambiental que permita efectivamente
tomar, a nivel de las instituciones del Estado y Ia sociedad civil,
las acciones pertinentes en garantia de una calidad de vida y
un ambiente sano y seguro para todos y todas. Un pals con una
diversidad biolégica tan rica como éste™, con una dotacion de
recursos naturales extraordinaria, deberia actuar de manera mas
firme frente a los retos que en materia de proteccion ambiental
se plantean, los cuales se incrementan con el paso del tiempo..

La Red ARA (2011: 41) entre sus orientaciones para
acciones a futuro en la gestion ambiental venezolana, establecela
necesidad de revalorizar el tema ambiental como un componente
prioritario para el desarrollo del pais, en aplicacién del modelo
de desarrollo sustentable promovido por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de \enezuela. Esta afirmacién toma
mayor relevancia si consideramos que la proteccion del medio
ambiente no solo se ha convertido en un imperativo para el
desarrollo del Estado, si no para la supervivencia de la especie
humana (Macias, 1998). Se trata entonces de tomar conciencia
de la importancia que tienen los temas ambientales para el futuro
de todos y realizar las acciones conducentes para garantizarles
a ellos y a las préximas generaciones un medio seguro, limpio y
sano para vivir.

Por otro lado, el apoyo técnico previsto en la Agenda
21 en materia de asesoria juridica, capacitacion institucional y
cooperacion internacional deberia ser un componente importante
en la agenda legislativa de los afios por venir, en conjunto con
un desarrollo de la normativa vigente a través de reglamentos
y normas técnicas que permitan concretizar y viabilizar las
politicas, planes y proyectos dispuestos en tales leyes.

4. A modo de conclusién

Se puede afirmar, en conclusion, que los Ultimos afios han
sido claves en el qesarrﬂlln y evolucion del Derecho Ambiental
en nuestro pals, impregnado de las ideas y objetivos de la

19 gpgiin datos udcijnlé E‘;j&rui:mtaﬂa inl:lll:il: Ia[‘-'s.';':l:;nwncdﬁn 5nEu_‘=u&.a Di?ﬁﬂﬂnﬂ Bioldgica, Venezuela
s& Encuentra entre MEros con mayor biodiversidad d &n
América del Sur, con un 6% de cobertura fnraala{ e,

de la biodiversidad en Venezueln se encuentra en ]uypﬁzg_iﬁgﬁhmt% idas. El perfil complete
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Conferencia de Rio de 1992, Tenemos un marco normativo en
constante evolucion que se ha venido configurando positivamente
en respuesta a las necesidades y nuevos fenémenos sociales y
ecologicos que han qfectadn la gestion adecuada de los recursos
naturales u:!e la nacion. Pero aun persisten circunstancias de
orden politico y econémico que no permiten que los cambios
previstos en las normas se cumplan. De nada sirve tener una de
las mas completas legislaciones ambientales en Latinoamérica
si no se materializan sus premisas en la practica.

El contexto ambiental actual a nivel mundial es delicado
y Venezuela no escapa de tal realidad. La globalizacion de la
economia y el advenimiento de nuevas amenazas naturales y
antropogenas a la estabilidad de los ecosistemas han hecho
mella en los cambios favorables que se han realizado, los cuales
deben estar en constante revisién y perfeccionamiento si se
quiere contener el deterioro ambiental que se vive hoy en dia.

A dos décadas de la celebracion de la Cumbre de la
Tierra, atn son muchos los desafios que enfrenta nuestro pais
en el ambito legislativo, y el éxito de las politicas en materia
ambiental seran directamente proporcionales a la capacidad
del Estado y sus autoridades en hacer cumplir las normas en
la materia, aunado al apoyo que la sociedad civil pueda brindar

para el logro de los objetivos que se plantean.

“Inicamente si aprendemos a
ver el valor de la naluraleza en
si misma, la naturaleza permilira
gue los humanos estemos mucho
tiempo méas. Debemos aprender
g querer y cuidar Ia naturaleza,
si queremos impedir destruirnos
a nosotros mismos. Nuestra
accién mas importante es cuidar

la naturaleza’”.

Richard Freiherr Von
Weizsdcker
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La Sala/ Cnnstntucmna} y la
declaratoria de inejecutabilidad
de la Decision de 5 de Agosto de
2008 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
Por Juan Berrios Ortigoza.

D E L:
+ Sobre las Pretensiones de
los Accionistas Contra los

Administradores de una Sociedad
Andénima.
Por Carlos David Atencio Blackman.
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